UCHWALA NR IX/55/2019
RADY GMINY LONIOW

z dnia 29 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Loniow

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019 1.
poz. 506) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.].
Dz.U. z2018r., poz.2096 zpdzn. zm.) po rozpatrzeniu skargi na dzialalnos¢ Wojta Gminy Loniow
whniesionej przez Panig A.M ktora wplyneta do Rady Gminy w dniu 26 lipca 2019 r.

Rada Gminy Loniéow uchwala, co nastepuje:

§1.

Po zapoznaniu si¢ ze skargg dotyczaca sposobu udzielania zamowien publicznych i wydatkowania srodkow
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30 tysiecy euro, czyli do ktorych
nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.
72018 1., poz. 1986 z pdzn. zm.), a takze stanowiskiem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji oraz Wojta Gminy
Lonidw w sprawie zarzutow postawionych w skardze, uznaje skargg za bezzasadna.

§2.

Uzasadnienie rozstrzygniecia Rady Gminy stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§3.

Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Gminy Loniéw do powiadomienia skarzacej o sposobie zatatwienia
skargi poprzez przestanie na wskazany adres korespondencyjny odpisu niniejszej uchwaly wraz z zatacznikiem
stanowigcym uzasadnienie.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2019 r. pismem od Wojewody Swigtokrzyskiego wptyneta skarga Pani A. M z dnia 11 lipca
2019 r. na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Loniow.
Przewodniczacy Rady Gminy Loniéw pismem z dnia 14 sierpnia 2019 r. skierowatl skarge do rozpatrzenia
przez Komisje Skarg Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 sierpnia 2019 r. zapoznata si¢ z trescia
skargi 1 wyshuchata wyjasnien Wéjta Gminy w sprawie skargi na dziatanie organu wykonawczego gminy , tj.
na Wojta Gminy Loniéw, z powodu niezamieszczania na stronie BIP Urzedu ogloszen o zamiarze zawarcia
umowy na okre$lone ustugi na rzecz gminy w zakresie zamowien publicznych ponizej progu kwotowego
30 tysiecy euro, czyli do ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Na posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Wojt wyjasnit, iz w obowigzujgcym stanie
prawnym brak jest przepisu prawa materialnego zobowigzujacego zamawiajgcego ustugi, dostawy badz innego
zamoOwienia do zamieszczania takich informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Wylgczenie
stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych oznacza, ze ustawodawca nie narzuca okreslonego
katalogu trybow, a takze nie reguluje szczegoétowo czynnosci zamawiajacego. Wytaczenie oznacza w istocie
zblizenie do jednej z generalnych zasad prawa zobowigzan — zasady swobody umow.

Przyjety Zarzadzeniem NR RG.0151.237.2018 Wojta Gminy Lonidw z dnia 7 maja 2018 r. Regulamin
udzielania zamowien publicznych ponizej 30 000 euro okresla szczegdtowe zasady i procedury udzielania
zamowien do kwoty 30 000 euro. Zgodnie z zapisem w regulaminie dla zamowien o wartosci

nie przekraczajacej rownowarto$¢ kwoty 20 000 PLN dokonuje si¢ wyboru wykonawcy, w sposéb celowy

i oszczgdny kierujac si¢ zasadg nalezytej starannosci i uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
nie stosujac przepiséw danego regulaminu.

Regulamin udzielania zamowien publicznych ponizej 30 000 euro wprowadza procedury zawierania takich
umow, ktore odpowiadajg prawu i powszechnym standardom kontraktowania oraz nie naruszajg uprawnien
i umozliwiajg wszelkim podmiotom staranie si¢ o otrzymanie zamdwienia lub udziat w postepowaniach
przetargowych, w tym do sktadania ofert indywidualnych i zawierania umoéw z zamawiajgcym. Wtasna
inicjatywa kazdego podmiotu gospodarczego w zakresie pozyskiwania odbiorcow swoich ustug na wolnym
rynku jest praktycznie nieograniczona i zalezy wytacznie od aktywnos$ci zainteresowanego podmiotu.

Wojt wyjasnia iz w okresie wskazanym w skardze (od 01.01.2018 r. do chwili obecnej) zostaty zawarte
nastepujace umowy cywilnoprawne na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego:
- z dnia 1 czerwca 2018 r. (na okres 01.06.2018 —31.05.2019 kwota 1500 zt brutto)
- z dnia 31 maja 2019 r. (na okres 01.06.2019 - 31.05.2020 kwota 1500 brutto).

Wymog prowadzenia audytu wewngtrznego wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j.Dz.U. z 2019 r., poz. 869) . Art. 274 ust. 3 tej ustawy zobowigzuje do prowadzenia
audytu wewnetrznego jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodow przekroczyta
wysokos$¢ 40 000 tys. zt. Zgodnie z art. 275 audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony
w jednostce albo ustugodawca niezatrudniony w jednostce, zwany dalej ,, ustugodawca”
wobec powyzszego dokonano wyboru audytora po rozpoznaniu rynku nie naruszajac, ani zapisow ustawy
o zamowieniach publicznych, ani wprowadzonego Zarzadzeniem Wojta Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych ponizej 30 000 euro w Urzedzie Gminy w Loniowie.

Ponadto wyjasnienia Wojta wskazuja, ze dla zamawiajgcego rownie waznym elementem udzielania
zamoOwienia jak cena jest rOwniez jakos¢ oraz doswiadczenie ustugodawcy, ktore czesto w przypadku ustug
specjalistycznych maja wigkszy wpltyw na wybor oferenta niz jedynie w oparciu o wartos¢ oferty. Zatem
nie mozna sprowadza¢ realizacji potrzeb zamawiajacego tylko do kwestii publicznej dostgpnosci informacji
0 zamoOwieniu i poszerzenia mozliwego kregu podmiotéw zainteresowanych §wiadczeniem na rzecz gminy.
Generowanie dodatkowych procedur dla zamoéwien o malej warto$ci wydaje si¢ niecelowe 1 moze prowadzié
w konsekwencji do poszerzenia zbednej biurokracji oraz do ograniczenia mozliwos$ci racjonalnego
wykorzystania kadry urzedniczej. Skoro racjonalny ustawodawca uznat 30 000 euro jako prog istotnosci
w zamowieniach publicznych to obnizajgc ten prog do niewielkich kwot zaprzeczaloby przyjetej przez
ustawodawce regule.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Skarg Wnioskow i1 Petycji stwierdzita, ze dziatania organu
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wykonawczego Gminy Lonidw nie naruszyly zapisow ustawy o zamowieniach publicznych ani
wprowadzonego Zarzgdzeniem Wojta Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych ponizej 30 000 euro
w Urzedzie Gminy w Loniowie.

Rada Gminy Loniéw majac na uwadze ustalenia Komisji stwierdza, iz skarga jest bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.].
Dz. U. z 2018., poz. 2096 z p6zn. zm.) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia uznana zostata za
bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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