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undacia Fozwo
moliach Lokalne)

1. WSTEP

Metoda ograniczania panstwa opiekunczego jest decentralizacja, czyli proces za
pomoca, ktérego $wiadczenia i ustugi socjalne sa przenoszone z rzadu centralnego do
mniejszych, lokalnych jednostek czy wladz i agencji, o ktérych sadzi sig, ze sa blizej
obywateli 1 uzytkownikéw. Decentralizacji przypisuje si¢ kilka zalet m.in. sprawniejsze
rzadzenie przez przyblizenie wladzy spolecznosciom lokalnym. Ten gléwny kierunek
przemian, wprowadzany pod hastami potrzeby samorzadno$ci, odbiurokratyzowania,
deregulacji, budowy spoleczenstwa obywatelskiego itp., oznacza stopniowe zdejmowanie z
panstwa troski o sprawy spoteczne. Lokalna polityka spoteczna odnosi si¢ do szczebla
gminnego, w ktérym wystgpuje bezposrednie, naturalne potaczenie istniejacych potrzeb i
srodkéw. Zaletami takiej polityki sa m.in. szybkos$¢ reakcji podmiotéw na ujawniajace si¢
problemy spoteczne, trafne rozpoznanie sytuacji pojedynczych srodowisk, lepsze mozliwosci
wykorzystania lokalnego potencjalu spotecznego, uwzglednianie lokalnej specyfiki przy
formutowaniu diagnozy spofecznej, kontrola spoteczna sprzyjajaca racjonalnej gospodarce
srodkami materialnymi i zasobami ludzkimi. Dlatego jednym z podstawowych narzedzi
realizacji lokalnej polityki spotecznej jest przygotowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Strategia, termin uzywany od dawna w naukach o wojsku, wszedl do jgzyka pomocy
spolecznej jako narzedzie rozwigzywania probleméw spotecznych.

,Strategia to zaplanowany i czesto realizowany w praktyce sposob osiqgania jakiegos
wyznaczonego celu” ale réwniez ,teoria, a takze metody i techniki rozwiqzywania
okreslonych probleméw badawczych™'.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w zasadach okreslajacych budowe strategii
podaje: ,,Nie kazdy plan jest strategiq. Strategia powinna okreslaé cel, jakim jest
rozwiqzywanie okreslonych problemow spotecznych  (czyli np. poprawa sytuacji ludzi
starych, niepetnosprawnych lub zmiana na lepsze wybranych obszaréw zycia spotecznego /.../
oraz sposéb, w jaki mozna go osiqgngé...”*

Strategia niniejsza uwzglednia ewolucje¢ instytucji pomocy spotecznej, jej przejscie od

realizacji funkcji ratowniczej do prewencyjno-ustugowej oraz malejaca opiekuncza role

! Olechnicki K., Zateski P.(red) Stownik socjologiczny, Torun 1997, 5.205
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panstwa na rzecz pomocy samorzadowej i organizacji pozarzadowych. W nowej roli pomoc
spoleczna bedzie instytucja oparta na kapitale spolecznym lokalnej spotecznosci,
uwzgledniajac tym samym nowa role $wiadczeniobiorcow — od biernego klientyzmu do

aktywnej partycypacji w procesie pomocy’.

W gtéwnych zalozeniach metodycznych Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w gminie Lonidw sklada si¢

e 7z diagnozy aktualnego stanu pomocy spofecznej w gminie,

e prognozy potrzeb spotecznych spotecznosci lokalnej,

e celu strategicznego ogdlnego i celow szczegdlowych (operacyjnych).

e metod realizacji celéw

e harmonogramu

e oraz przedstawia calo$ciowa wizj¢ polityki spolecznej w perspektywie czasowej do

2015 roku.

Projekt zwiazany z opracowaniem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
gminy Loniéw rozpoczgto w maju 2008 roku, zgodnie z umowa podpisang pomigdzy gming ,
reprezentowang p Loniéw Szymona Kotacza — Wéjta Gminy Lonidw), a Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej z Kielc, reprezentowana przez Dyrektora Agnieszkg Migon
Opracowanie niniejszej strategii bylo wymogiem ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. ( Dz. U. 7 2004 Nr 64, poz. 593), ktéra w art. 17 ust.1. pkt.1 méwi:
,,Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:
- opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze

szczegélnym  uwzglednieniem  programéw  pomocy  spolecznej,  profilaktyki

1 rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb

irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Znowelizowana ustawa o pomocy spolecznej stanowi kolejny etap budowy nowego systemu
aktywnej polityki spotecznej w Polsce majac na celu stworzenie solidnego fundamentu

polityki opartej na trzech zasadach:

2 Informacje o strategii, MPiPS , Warszawa, 2006, www.mpips.gov.pl
3 Krzyszkowski J. Lokalna polityka wobec biedy (red) Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, Lodz,
2003 s. 167-8

4
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- po pierwsze, w sposob systematyczny i kompleksowy budowana jest sie¢ bezpieczenstwa
socjalnego i1 przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, oparta na realnych podstawach
utrzymania gospodarstw domowych,

- po drugie, tworzy sig spojny system wspierajacy aktywizacje osob bezrobotnych na rynku
pracy i na polu pomocy spotecznej, tak aby kazdemu zagwarantowa¢ szansg aktywizacji
i godnego zycia,

- po trzecie, tworzy si¢ skoordynowany system instytucjonalny, jasno prezentujacy
odpowiedzialno$¢ instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacy jednocze$nie

przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej organizacji sektora pozarzadowego.

Niniejsza Strategia jest takze istotna potrzeba i wymogiem nowej sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy f.onidw, wojewddztwa swigtokrzyskiego i Polski, zwiazanej gldwnie z
wstgpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej (maj 2004 r.) oraz zupelnie nowymi
mozliwosciami zwiazanymi z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych na rozwdj lokalny, w
tym polityke spoleczna. Oparcie funkcjonowania polityki spolecznej w gminie na
dlugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o r6znym horyzoncie czasowym, pomaga
zarzadza¢ sfera polityki spofecznej i ulatwia pozyskiwanie funduszy zewngtrznych na
realizacj¢ zadan tejze polityki. Strategia pomaga takze skoordynowa¢ dzialania r6znych
instytucji dzialajacych na polu polityki spotecznej w gminie wokét gldwnego kierunku

dziatan i gtéwnych probleméw w tej sferze.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych gminy Loniéw nie ogranicza si¢
w swych zapisach tylko do zadan realizowanych bezposrednio przez instytucje gminy: Urzad
Gminy i Osrodek Pomocy Spotecznej. Strategia proponuje przede wszystkim zadania, ktére
stanowia wyzwania dla calej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji dziatajacych na
polu polityki spotecznej w gminie L.oniéw. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym
z fundamentalnych elementéw polityki strukturalnej Unii Europejskie;j.

Okres realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych w gminie Loniéw
przyjeto na siedem lat (2008-2015), co utatwi wladzom gminy formulowanie zadan do
realizacji w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia posiada Scista
korelacje z kluczowymi dokumentami planistycznymi na szczeblu lokalnym — Strategia

Rozwoju Gminy Loniéw z 2007r. i innymi.
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Ponadto Strategia zgodna jest:

z tezami Sektorowego Programu Operacyjnego "Rozwdj Zasobéw Ludzkich",
ktérego finansowanie odbywa si¢ ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
w zakresie przeciwdzialania zjawisku wykluczenia spotecznego, promowania
aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka, aktywnej
polityki rynku pracy i wyréwnywania szans kobiet na rynku pracy,

z dzialaniami przewidzianymi do realizacji w ramach nowego okresu programowania
UE 2007-2013 - RPO Woj. Swietokrzyskiego i PO KL — Program Operacyjny Kapitat
Ludzki

na plaszczyznie ogdlnokrajowej 1 wojewddzkiej Strategia pozostaje w zgodnos$ci ze
Strategia Polityki Spofecznej na lata 2007-2013 przyj¢ta przez Rad¢ Ministréw

13 wrzesnia 2005 r.,

Strategia Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013,

Strategia rozwoju edukacji na lata 2007 — 2013,

Strategia Panstwa dla Mlodziezy na lata 2003 — 2012,

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004 — 2013,
Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na
lata 2006-2015 zgodnie z projektem z konca stycznia 2006 r.,
Ustawa o Przeciwdziataniu Narkomanii z 29 lipca 2005r. (Dz.U. 2005 Nr 179, poz.
1485),

Krajowym Planem Dzialan na Rzecz Integracji Spofecznej na lata 2004-2006,
przyjetym przez Rad¢ Ministréw 21 wrze$nia 2004 r.,

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swigtokrzyskiego,

Strategia Lizbonska,
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007 —2013.,
Poakcesyjnym Programem Wsparcia Obszar6w Wiejskich

Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007 — 2013 (z elementami
prognozy do roku 2020), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa,
czerwiec 2005r.
Programem Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej 2007 -2013, (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 25

lipiec 2006,
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e Zalozeniami do reformy systemu integracji spotecznej oraz stuzb spotecznych
(projekt), Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, czerwiec 2006
Przed rozpoczgciem procesu planowania strategicznego w gminie L.onidw powotano Grupe
Robocza, w sklad ktérej weszli przedstawiciele Urzedu Gminy, Osrodka Pomocy Spofecznej,
reprezentanci lokalnych organizacji i1 instytucji zajmujacych si¢ polityka spoleczna.
Ostateczny ksztalt strategii zostal wypracowany z uwzglednieniem zwrotnych uwag i
komentarzy reprezentantoéw spotecznosci lokalnej, co stanowito podstawe¢ do wypracowania

finalnych rekomendacji dla lokalnej polityki spoteczne;j.

Ze strony FRDL prace zwiagzane z opracowaniem strategii wykonywali:
Agnieszka Migon

Gabriel Pak

Zdzistaw Skuza

Zespot pragnie ztozy¢ gorqce podziekowania wszystkim cztonkom Grupy Roboczej za
poswiecony czas i pomoc merytoryczng w trakcie opracowania Strategii Rozwiqzywania

Problemow Spotecznych Gminy Loniow.
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Lista cztonkéw Grupy Roboczej pracujacej nad Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy Loniéow

Lp Imig i nazwisko Instytucja

1. Szymon Kotacz Wéjt Gminy tonidow

2. Andrzej Swajda Z-ca Woijta

3. Wiestaw Kubicki Przewodniczacy Rady Gminy

4.  Justyna Bartyzel Po. Kierownika OPS

5.  Zofia Zyta Stowarzyszenie Rodzin Katolickich

6. Wiktor Bednarczuk Kierownik apteki

7.  Wiestaw Okon Dzielnicowy

8.  Krzysztof Wéjcik Dyrektor Szkoty

9. Marzanna Kwiecien Dyrektor Szkoty

10. Joanna Bisztyga Dyrektor Szkoty

11. Marek Bernys Dyrektor Szkoty

12. Krzysztof Paradysz Dyrektor Szkoty

13. Kumér Matgorzata Pracownik Socjalny

14.  Kucwaj Barbara Pracownik Socjalny

15. Klocek Renata Pracownik Socjalny

16. Agnieszka Migon Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
17. Gabriel Pak Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
18. Zdzistaw Skuza Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w Kielcach
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2. PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE L.ONIOW

Organizacja procesu planowania strategicznego i diagnoza sytuacji — maj, wrzesien, listopad,
orudzien 2008 r.

Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiaze
si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwoch z czterech nizej

podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;:

- programowanie — obowiazek tworzenia dlugookresowych strategii i planéw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi — takZze na poziomie powiatow i gmin,

- subsydiarnos¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych szczebli
1 upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do programowania
i realizacji polityki spofecznej regionu,

- partnerstwo — statutowy obowiazek konsultowania polityki spolecznej z partnerami
spofecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej,

- koncentracja — wybor 1 ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatlu $rodkéw na te dziatania
w obszarach, na ktérych koncentruja si¢ problemy spoleczne i ekonomiczne,

W ponizszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

Ponadto strategia zgodna jest z zasadami polityki spotecznej do ktérych naleza:

,, 1. zasada pomocniczosci — najpierw sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny, nastepnie
spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzqdowe, samorzqd), a na koncu panstwa. Panstwo
pojawia si¢ dopiero wtedy, gdy dziatania na ,, nizszych szczeblach” okazaly sie

niewystarczajqce

2. zasada efektow odtoionych w czasie - np. zmiana nauczania przynosi efekty, kiedy nowe
pokolenie, inaczej wyksztatcone, zastepuje poprzednikow. Zapowiedz zmian organizacyjnych

. 9
Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzentynska 44A, 25-308 Kielce,

tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Loniéw na lata 2008-2015
oG (okaher
L ]

czy prawnych z reguty powoduje wzrost oczekiwan. ,, Odktadany w czasie” efekt zmian czesto

wywotuje rozgoryczenie, niepokoj, pretensje, odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy.

3. zasada szerokiego zasiggu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow. Oto
przyktad: w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono ubezpieczenia
pielegnacyjne, obowiqzkowe i powszechne. Spowodowato to wzrost zatrudnienia
niskokwalifikowanych kobiet w Srednim wieku, odciqzenie rodziny od bezposredniej opieki

nad niepetnosprawnymi cztonkami rodziny, zwiekszylo poczucie bezpieczenstwa socjalnego.

4. zasada akceptacji spotecznej - jezeli dziatania wtadz budzq pozytywne emocje spoteczne
(np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt jest szybki. Jesli
natomiast wtadza lokalna musi zabiegac o akceptacje swoich zamiaréw, woéwczas nalezy
przygotowac plan, ktéry powinien zawierac:
- wyjasnienie celu podjetego dziatania,
- jawnos¢ wszelkich poczynan,
- poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,
- akcje informacyjnq poprzedzajacq decyzje,
- zaangazowanie do realizacji celu jak najwiekszej liczby 0sob i instytucyi,
- obserwowanie, wskazywanie i podkreslanie pierwszych sukcesow
i wspolnego ich swietowanie,

- ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

5. zasada kontroli spotecznej - kazda zbiorowos¢ lokalna rozwija witasny system , miar”,

ocen, nakazow i zakazow, sankcji, a takze uznania.

6. zasada aktywnosci, zaangaiowania spotecznego, polega na wiqczaniu w lokalne Zycie
spoteczne jak najwigkszej grupy mieszkancow. Przyktadem sq np. organizacje pozarzqdowe,
skupiajqce rodzicow dzieci niepetnosprawnych, ale takze towarzystwa regionalne np.

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich.

7. zasada kompleksowosci i sprzeienia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym obszarze
zZycia zawsze powodujq zmiany w innych jego dziedzinach. Np. taki ciqg skutkow: brak

wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasitek — utrata poczucia wartosci — nieche¢ do

, 10
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otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty z rodzing — przestepczosé, alkoholizm. Takie

,»ciqgi” zdarzen to czeste schematy biografii podopiecznych pomocy spotecznej.

8. zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie 0sob

niewykluczonych) — wprowadzajqc jakies dziatania spoteczne, argumentujemy dobrem

powszechnym: musimy pomoc ludziom starym i niepetnosprawnym, bezradnym (dzieciom),

bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna strona wyrazajqca sie w pytaniu. ,,Co

ja z tego bede mie¢?”. Obie sq wazne. Zadnej nie mozna ani lekcewazyé, ani oceniaé jako

o 5y

gorszej .

1. Cele dzialan:

Prezentacja zakresu planowanych prac warsztatowych w gminie Loniéw oraz zakresu
odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych podmiotow bioracych udziat
w projekcie;

Przedstawienie klucza doboru cztonkéw Grupy Roboczej;

Zebranie danych statystycznych i informacji niezbednych do opracowania analizy
spolecznej gminy Loniéw oraz opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych;

Opracowanie analizy spolecznej gminy f.oniéw;

Omoéwienie metodologii procesu budowania Strategii metoda partnerska oraz
znaczenia partycypacji spotecznej w planowaniu strategicznym,;

Okres$lenie Misji polityki spolecznej w gminie f.oniéw;

Identyfikacja obszarow priorytetowych polityki spolecznej w gminie Loniéw
i gléwnych zagadnien strategicznych w poszczegdlnych obszarach

Weryfikacja obszaréw priorytetowych polityki spotecznej w gminie i zagadnien
strategicznych w poszczegdlnych obszarach;

Przeprowadzenie analizy silnych i stabych stron polityki spotecznej w gminie Loniéw
oraz identyfikacja szans i zagrozen — analiza SWOT;

Formutowanie celéw strategicznych 1 celdéw operacyjnych w poszczegdlnych
obszarach priorytetowych polityki spotecznej w gminie;

Formutowanie zadan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych polityki spoteczne;j

W gminie;
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e Okreslenie zalozen organizacyjnych dla poszczegélnych zadan — instytucja

koordynujaca, partnerzy, termin realizacji, zrédta finansowania.

3. Ostateczna redakcja strategii — grudzien 2008

e Konsultacje zespotu roboczego z samorzadem terytorialnym;
e Konsultacje z Rada Gminy;

e Konsultacje z reprezentacja lokalnej spotecznosci gminy f.oniow

4 Informacje o strategii...(op.cit.s.2-4)

. 12
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Domorac okane)

3. METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO
W GMINIE L.ONIOW

Przyj¢ta metodyka opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Gminy FLonidéw oparta zostala na partnersko-eksperckim modelu budowy planéw

strategicznych, w pelni oddajacym oczekiwania krajowych oraz unijnych instytucji
wspomagajacych rozwdéj lokalny w Polsce. Metodyka FRDL uwzgledniata szersze,
ponadlokalne i dlugoletnie doswiadczenia konsultantéw w tworzeniu dtugofalowych planéw
rozwoju, zaréwno strategii ogélnych, jak réwniez branzowych (polityki spotecznej, rozwoju

przedsigbiorczosci, rynku pracy, o$wiaty).

Organizacja procesu

Wiadze gminy Loniéw uznaly, Ze planowanie procesu rozwiazywania probleméw
spolecznych w gminie powinien by¢ wspierany zar6wno przez lokalne instytucje i grupy
spofeczne, jak réwniez przez konsultantéw zewngtrznych. Do prac nad Strategia zaproszeni
zostali przedstawiciele instytucji publicznych i organizacji spotecznych z terenu gminy,
tworzac Grupg¢ Robocza. W jej sktad, z uwagi na pelniona role wspéttworzenia Strategii,
weszli przedstawiciele Rady Gminy, Urzedu Gminy, Os$rodka Pomocy Spotecznej,

a takze reprezentanci lokalnych organizacji i instytucji zajmujacych si¢ polityka spoteczna.

Obraz srodowiska lokalnego — analiza sytuacji spotecznej gminy

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie spolecznego
i ekonomicznego charakteru spotecznosci lokalnej i jej miejsca na mapie regionu. W ramach
realizacji tychze dziatan przeprowadzona zostala ekspercka analiza struktury spolecznej
Gminy w ujeciu  bonidw dynamicznym (lata 2002-2007) oraz poréwnawczym
(w stosunku do gmin wojewddztwa swigtokrzyskiego, dysponujacych podobnym potencjalem
spoteczno-ekonomicznym). Potencjat spoleczny Gminy Loniéw poréwnano z walorami
innych gmin powiatu. W efekcie prac eksperckich powstat opis sytuacji spotecznej gminy,
bedacy punktem wyjscia do prac planistycznych i stanowiacy element niniejszej Strategii.
Praca analityczna ekspertow FRDL prowadzona byla w oparciu o materiaty i dokumenty
uzyskane z Urzegdu Gminy Loniéw , Osrodka Pomocy Spolecznej, Powiatowego Urzedu
Pracy w Sandomierzu, Policji, Gléwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych
Regionalnych) oraz Urzedu Statystycznego w Kielcach.
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Analiza badania ankietowego: ,,Faktyczne funkcjonowanie ludzi w Gminie ¥.oniéw”
Ankiety za posrednictwem Urzedu Gminy i przedstawicieli solectw na terenie gminy,
skierowano w ilosci ponad 200 egzemplarzy do reprezentatywnej grupy (metoda losowo-
warstwowa) mieszkancéw poszczegllnych sotectw. Wypetnione ankiety w ilosci 188
egzemplarzy staly si¢ podstawa do analizy spolecznej faktycznego funkcjonowania

spotecznosci w gminie Loniow.

Analiza uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych - analiza strategiczna
przeprowadzona metoda SWOT

Wykorzystanie podstawowych informacji Urzgdu Gminy i Osrodka Pomocy
Spotecznej, w rodzaju ustalenia stosunku liczby mieszkancéw gminy ogdtem do ilosci os6b
otrzymujacych wsparcie z pomocy spotecznej — tzw. stopy biedy, pozwolito na identyfikacje
zasadniczych probleméw spotecznych w gminie, ulatwiajac przejscie do kolejnego waznego
etapu prac, ktéra byta analiza zasobéw wewngtrznych polityki spotecznej Gminy (silne i stabe
strony polityki spotecznej) oraz analiza otoczenia zewngtrznego pod katem szans i zagrozen
dla dalszego rozwoju polityki spotecznej w Gminie. W tym celu przeprowadzono analize
SWOT, ktora stata si¢ podstawa do sformutowania podstawowych zagadnien strategicznych.
W  otoczeniu zewngtrznym zidentyfikowano 1 uszczegélowiono trendy polityczne,
ekonomiczne, spofeczne, technologiczne, ekologiczne i prawne, rozumiane jako szanse, ale

takze zagrozenia.

Okreslenie Misji polityki spotecznej Gminy

Kluczowym elementem niniejszej Strategii jest Misja — naczelny cel polityki
spotecznej Gminy, wokét ktérego powinny koncentrowaé si¢ dziatania réznych lokalnych
instytucji publicznych, srodowisk i organizacji spotecznych. Czlonkowie Grupy Roboczej
zaproponowali swoje propozycje misji, ktére staty si¢ podstawa dla jej koncowej wers;ji,
w petni oddajacej aspiracje mieszkancow i stuzacej dtugofalowemu rozwojowi spotecznemu

Gminy.

Sformulowanie obszaréw priorytetowych polityki spolecznej w Gminie
Zasadnicza rola Grupy Roboczej byto zidentyfikowanie obszar6w priorytetowych

(kierunkéw rozwoju) polityki spotecznej w Gminie Lonidw, czyli takich obszaréw, ktére
) 14
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odzwierciedlaja zasadnicze pola dzialan w zakresie tej polityki. Wyboér obszaréw
priorytetowych byl wynikiem analizy biezacej sytuacji spotecznej w Gminie, analizy
otoczenia zewngtrznego oraz wymogoéw ustawowych. Okreslanie obszaréw priorytetowych
dla Gminy Loniéw nastagpito na gtéwnym spotkaniu w 4 grudnia 2008r. majacym takze
charakter warsztatowy. Dzigki temu umozliwiono uczestnikom spotkan calosciowa refleksje
nad perspektywami rozwoju polityki spotecznej w Gminie. W efekcie zidentyfikowano
1 przeanalizowano pod katem zagadnien strategicznych dwa obszary priorytetowe polityki

spotecznej w Gminie Lonidw:

DZIECI I MLODZIEZ

OSOBY STARSZE

Plany operacyjne — cele strategiczne, cele operacyjne, zadania

Kolejna wazna rola Grupy Roboczej bylo formutowanie planéw operacyjnych dla
zidentyfikowanych dwéch obszaréw priorytetowych polityki spofecznej w Gminie Lonidw.
Dla ukazania hierarchii i powiazan laczacych poszczegdlne poziomy planéw operacyjnych,
opisano je w nastgpujacym ukladzie:
e cele strategiczne (odpowiadajqce na pytanie: co chcemy osiqgnqc?)
e cele operacyjne (w jaki sposob to osiqgnqc?)

e zadania (co zrobimy?)

W ciagu intensywnej sesji o charakterze warsztatowym z cztonkami Grupy Roboczej
powstaly plany operacyjne w trzech zdefiniowanych obszarach priorytetowych, wienczac tym
samym prace nad Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lonidw.
Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem perspektywicznym i dlugofalowym, a
jednoczes$nie zawierajacym priorytety i narzedzia realizacji, ktére na najblizsze lata wydaja
si¢ stwarza¢ najwigcej mozliwosci dla rozwoju spolecznego w Gminie Lonidw.
Z biegiem czasu, w ciaglym procesie wdrazania, Strategia bgdzie ulega¢ modyfikacjom
i aktualizacjom tak, aby jego realizacja odpowiadata potrzebom i aspiracjom lokalnej
spolecznosci.

Warsztat z cztonkami Grupy Roboczej prowadzono metoda moderowanej dyskusji

pozwalajacej uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikowaé, nastgpnie analizowad
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und

i proponowa¢ mozliwe rozwiazania. Ten sposéb pracy traktuje uczestnikow spotkan jako
ekspertow posiadajacych znaczace doswiadczenie, a rola konsultantéw jest prowadzenie
procesu budowy strategii oraz proponowanie narzedzi i podawanie przyktadéw rozwiazan

sprawdzonych w innych samorzadach.

Proces wdrazania

Proces wdrazania to ,przejscie” od planowania strategicznego do zarzadzania
strategicznego, czyli realizacja zapisow Strategii. Konsultanci FRDL okreslili dla niniejszej
Strategii rekomendacje wdrozeniowe, czyli elementy, ktére powinny zosta¢ spetnione, aby jej
realizacja odbywata si¢ efektywnie. Rekomendacje te — zawarte w koncowej cz¢sci Strategii —
dotycza trzech pozioméw:
= organizacyjnego — zarzqdzanie strategiq,
= merytorycznego — ocena i przeglad zapisow strategii,

= spolecznego — promocja i pozyskiwanie partnerow.
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4. ANALIZA SPOLECZNA GMINY LONIOW

Wprowadzenie

Wojewddztwo Swigtokrzyskie ma charakter przemystowo-rolniczy, o wysokim
stopniu koncentracji tradycyjnych dzialdéw przemystu zwiazanych z produkcja i obrébka
metali, wydobyciem 1 przetwérstwem surowcéw mineralnych oraz produkcja artykuldow
spozywczych. Charakterystyczny jest bardzo wyrazny podzial na przemyslowa poéinoc
i rolnicze potudnie.

Ludnos$¢ powiatu sandomierskiego, jest relatywnie mniej ,,rolnicza”. W duzym stopniu
stanowita zaplecze sily roboczej dla rozwinigtego przed 1989r. przemystu siarkowego, po
upadku ktérego nastapita znaczna redukcja zatrudnienia - utrata zrédet utrzymania.

W rezultacie zmian ustrojowych wystapit bardzo wyrazny spadek dochodéw
gospodarstw domowych powiazanych z rolnictwem i szerzej — mieszkancéw wsi.
Niekorzystna sytuacja jest konsekwencja kilku naktadajacych si¢ zjawisk. W latach
transformacji zmniejszyla si¢ oplacalno$¢ produkcji rolnej wskutek likwidacji dotacji
budzetowych do zywnosci i ustug rolniczych. Uwolnienie cen $rodkéw niezbednych do
produkcji rolnej: nasion, sadzonek, nawozow, maszyn i ustug rolniczych wystapitlo w okresie
konkurencji ze strony importeréw zywnosci z innych krajow.

Nastapity zmiany na lokalnych wiejskich rynkach pracy zaréwno na poczatku, jak
i przez caly okres lat 90. wskutek restrukturyzacji i prywatyzacji panstwowych zakladéow
przemystowych zlokalizowanych w bliskim i dalszym sasiedztwie obszaréw wiejskich.
Redukcji uleglo zatrudnienie w pozarolniczych zakladach dzialajacych w gminie
i w sasiadujacych z nia miastach ze wzgledu na niska konkurencyjno$¢ produkowanych w
nich towar6w w poréwnaniu do produktéw zachodnich i wytwarzanych w duzych zaktadach
w miescie.

Ograniczona zostata na poczatku lat 90. troska panstwa o dziedzictwo kulturowe.
Nastapita redukcja zatrudnienia w organizacji transportu na potrzeby mieszkancow wsi —
w zwiazku z ograniczeniem liczby kurséw PKS na lokalnych liniach ze wzgledu na
ograniczenie dojazdow mieszkancéw wsi do pracy — w zwiazku z rosnagcym bezrobociem na
wsi — w okolicznych miejscowosciach. W przesztosSci przemyst siarkowy bylo giéwnym
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miejscem zatrudnienia dla znacznej czg$ci mieszkancéw gminy Loniéw. Na terenie gminy
eksploatowano ztoza siarki w Piasecznie. Eksploatacj¢ zakonczono, natomiast przemyst
siarkowy wycisnal trwale pi¢tno na obliczu gminy. Przez lata zapewniat pracg¢ i dobre
zarobki. Teraz jednak po ograniczeniu wydobycia i likwidacji kopalni, lokalne wtadze
borykaja si¢ z problemem usuwania skutkéw ich dziatania. Wyrobisko kopalni Piaseczno, to
nie tylko znieksztalcajacy pejzaz element, ale takze zrédio emisji szkodliwych dla srodowiska
substancji. Tereny po bytym wyrobisku w Piasecznie bezwzglgdnie wymagaja rekultywacji.
Na obszarze gminy wystepuja ztoza piaskow szklarskich w Piasecznie. Natomiast kopalnia
piasku w Swiniarach Nowych zostata zrekultywowana.

Tracili zatrudnienie wilasciciele matych gospodarstw rolnych - dwuzawodowcy:
chloporobotnicy i chlopourzednicy. Ich zwalniano z pracy w pierwszej kolejnosci uznajac, ze
maja alternatywne zrédlo utrzymania. W rezultacie zmian na rynku pracy na wsi powstata
kategoria jawnych i ukrytych bezrobotnych. Zarejestrowani bezrobotni rekrutowali sig
spos$réd ludno$ci bezrolnej, zatrudnionej w zakladach sektora pozarolniczego i obstugi
rolnictwa. Natomiast indywidualne rolnictwo stawalo si¢ ,,przechowalnia” dla oséb nie
znajdujacych pracy poza rolnictwem, a jednoczesnie nie uzyskujacych statusu bezrobotnych.
Na wsi, podobnie jak w innych rejonach kraju, w zwiazku z wycofaniem si¢ panstwa
z subsydiowania szeregu dobr i ustug, zasadniczym dla biezacych wydatkéw rodziny: opalu
1 energii elektrycznej, lekow i artykutéw szkolnych, nastapit wzrost kosztéw utrzymania.

Nie przestaly takze oddziatywaé historyczne uwarunkowania biedy wiejskiej’, do
ktérych nalezy zaliczy¢ utrzymujace si¢ praktycznie przez caly okres powojenny — z
wyjatkiem proceséw zapoczatkowanych w ostatniej dekadzie — rozdrobnienie wsi i duzy

udziat matych gospodarstw rolnych oraz niski poziom techniczny®

Dla potrzeb analizy istotny jest fakt nowej strukturyzacji rolnictwa w aspekcie
ekonomicznym i spotecznym. W Gminie uksztaltowaly si¢ glownie dwa z trzech segmentéw,

ktére okreslaja i r6znicuja poziom zycia zwigzanej z nimi ludnosci:

> Przed transformacja 1989 roku socjalistyczne zasady organizacji zycia spolecznego poprzez gwarancje
zatrudnienia i socjalne funkcje realizowane przez zaklady pracy zabezpieczaty cho¢ na niskim poziomie,
podstawowe potrzeby chtoporobotnikéw. Sytuacja ulegta zmianie w ostatnich dwéch dekadach, ale duza czgs¢
pokolenia zstgpujacego korzysta z wypracowanych wczesniej dochodéw, obecnie w postaci rent i emerytur.
Jeszcze wczesniej, siggajac do czaséw zabordw, swigtokrzyskie poddane wtedy Rosji cechowato si¢ relatywnie
najnizszym poziomem rozwoju cywilizacyjnego. Spuscizna porozbiorowa nie zostala usunigta przez miniony
system komunistyczny, a zdaniem wielu socjologéw zostata wregcz utrwalona.
6 Warzywoda Kruszynska W. Bieda poza granicami wielkiego miasta (w:) Lokalna polityka wobec biedy (red)
Warzywoda Kruszynska W. Instytut Socjologii UL, £.6dz, 2003 s. 13-14.
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1. segment rolnictwa ,socjalnego”, obejmujacy gospodarstwa domowe, ktérych
podstawe utrzymania stanowia dochody ze $§wiadczen socjalnych, a ich
dziatalno$¢ rolnicza (je$li jest prowadzona) zorientowana jest wylacznie na
potrzeby zywieniowe.

2. segment rolnictwa drobnego, tradycyjnego, obejmujacy gospodarstwa o niskiej
produkcji towarowej przeznaczonej gtéwnie na lokalny rynek.

Z tych sektoréw rekrutuja si¢ obecnie, ale i w przysztosci, ludzie wymagajacy wsparcia ze
strony instytucji pomocy spotecznej. O trzecim sektorze rolnictwa wysokotowarowego
rozwini¢tego pod wzgledem technicznym i ekonomicznym napiszemy w prognozie rozwoju

rolnictwa, obecnie wystgpuje na terenie gminy w niewielkim stopniu.

W analizie przyj¢liSmy, stosujac ogdlnie przyjeta metodologie badan spotecznych oraz
wzorujac si¢ na metodologii Instytutu Socjologii Uniwersytetu L.6dzkiego, ze:

1. Ludno$¢ biedna stanowi ogét cztonkéw gospodarstw domowych wspieranych
przez pomoc spoteczna. Przedmiotem zainteresowania sa zatem ,,zarejestrowani
biedni” (klienci pomocy spofecznej) wraz z cztonkami ich rodzin/gospodarstw
domowych.

2. Enklawg biedy jest obszar, na ktérym zamieszkujaca ludno$¢ w co najmniej 30%
sktada si¢ z cztonkéw rodzin/gospodarstw domowych wspieranych przez pomoc
spoleczna, a wiec gdzie stopa biedy jest réwna lub wieksza od 30%’. Podstawowa
jednostka analizy przestrzennej uczyniono gming. Do obszaréw szczegdlnie
zagrozonych bieda przyjelismy 16,6% udziat klientéw pomocy spoleczne;j
w badanej populacji gmin.

3. Stopa biedy jest procentowy udzial ludnosci biednej wsrdéd ogétu mieszkancow
badanego solectwa.

Ponadto, zgodnie z metodologia stosowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny, przyjeliSmy
kryterium ubdstwa subiektywnego ustalone na podstawie okreslenia przez respondenta

wilasnej sytuacj¢ materialnej jako raczej zlej lub bardzo zle;.

7 Udziat biednych wsréd mieszkancéw terenu na poziomie co najmniej 30% jako kryterium okreslajace enklawe
biedy jest zgodny z metodologia badan zachodnich. W Polsce taka wartos¢ wskaznika znajduje dodatkowe
wzmocnienie w fakcie, ze stanowi ona dwukrotno$¢ sredniej stopy biedy w kraju (15%) ustalanej na podstawie
oficjalnej linii biedy, obliczonej przez GUS (op. cit. s. 19)
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Fundacia o

e::

Gmina Loniéw w ukladzie powiatowym

Powiat sandomierski potozony jest w poludniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa
swigtokrzyskiego, graniczy z wojewddztwem podkarpackim. Gmina Lonidw z innymi
gminami: Koprzywnica, Samborzec, Obrazéw, Wilczyce, Dwikozy, Klimontéw, Zawichost
i Sandomierz, stanowi czg$¢ powiatu sandomierskiego. Gmina f.oni6w ma obszar 86,99 km?,
w tym: uzytki rolne: 71%, uzytki le$ne: 15%. Gmina stanowi 12,87% powierzchni powiatu.
Lezy na pograniczu Wyzyny Kielecko - Sandomierskiej i Kotliny Sandomierskiej, w dolinie

Wisty. Obszar gminy nalezy do zlewni Koprzywianki - rzeki wpadajacej do Wisty.

Mapa 1. Gmina Loniéw na mapie Polski

Zrédlo: strona internetowa gminy Eoniéw
Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Kielcach za 2007r, gming zamieszkiwato
7587 0sbb, gestos¢ 87 osdb/km?

Cze$¢ gminy Lonidéw wchodzi w skfad Jeleniowsko - Staszowskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu. Na tym terenie obowiazuje zasada utrzymywania wilasciwych
proporcji terendw zwiazanych z uprzemyslowieniem i intensywnym rolnictwem oraz terenéw

lesnych, wod otwartych i trwatych uzytkéw zielonych.
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Mapa 2. Gmina Loniéw

Zrédlo: strona internetowa gminy Eoniéw
Ludnos¢

Gmina Lonidéw liczy ogétem 7,5 tys. mieszkancOw. Przyrost naturalny w 2007 r. byt
ujemny i wyniost -16 0séb, Podobnie w poprzednich latach mozna zaobserwowa¢ tendencje

spadkowa liczby ludnosci.

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w woj. swigtokrzyskim
i gminie Loniéw w 2006r.

wojewddztwo | ogélem przed w wieku produkcyjnym poproduk | Ludnosé
powiat produkcyjn | produkcyjn | mobilnym | nie cyjnym w wieku
gmina ym ym mobilnym nieprodukcyjny
m na 100 os6éb
w wieku
produkcyjnym
woj. §wigt. 1275550 248 012 805 391 490 533 314838 | 222147 58
Loniéw 7482 1 647 4571 2 892 1679 1264 64

Zrédlo: opracowanie wtasne

Niepokojacym zjawiskiem jest duzo nizsza niz w wojewddztwie liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym co potwierdza postrzezenia dotyczace odptywu ludzi
miodych do miasta i wyjazdéw za granice¢ w poszukiwaniu lepszej perspektywy zyciowe;j.
Natomiast stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym do liczby osé6b w wieku
produkcyjnym w gminie f.oniéw wyraznie przewyzsza Srednia wojewddzka, co Swiadczy
o starzeniu si¢ spoleczenstwa na terenie gminy.
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Tabela 2. Urodzenia, zgony, przyrost naturalny

L.p. | Wyszczegolnienie rok

2001 2004 2007
1. Urodzenia 72 74 56
2. Zgony 80 80 72
3. Przyrost naturalny -8 -6 -16
4 Saldo migracji wewngtrznej 2 21 -10

7

rodio: opracowanie wilasne

Obserwowanym, ale nierejestrowanym zjawiskiem na obszarze gminy sa liczne

wyjazdy do innych wojewddztw i zagraniczne, przede wszystkim w poszukiwaniu pracy.

Tabela 3. Ludnos¢ w 2006 roku

Gmina Loniéw Ple¢ / biologiczne grupy wiekowe (2006r.)
Ogétem Mezczyzna Kobieta
0-14 15-64 65 i wiecej 0-14 15-64 65 i wiecej
7482 711 2618 447 574 2504 628

Zrédlo: www.stat.gov.pl

Zasoby mieszkaniowe

Sytuacja mieszkaniowa w gminie nie odbiega Loniéw od zasadniczo od zasobéw

mieszkaniowych powiatu i jest dobra, brakuje jednak mieszkan o charakterze socjalnym.

Tabela 4. zasoby mieszkaniowe w gminie L.oniéw w 2006r.

Mieszkania Izby | Powierzchni powierzchnia uzytkowa w m’
zamieszkane a uzytkowa
razem w tym mieszkzaﬁ 1

zasoby W m pow.uzyt izby | mieszka | na 1 osobg
gminy kowa nia

w liczbach w mieszkaniach zamieszkanych stale

Gm. 1 841 15 8043 182 827 182827 | 8043 99,3 24,3
Loniéw

Zrédto: na podstawie danych Banku Danych Regionalnych

Wséréd ogétu mieszkan gminy 89,8% jest wyposazone w instalacje wodociagowa,

72,6% posiada lazienke i1 62,5% centralne ogrzewanie. Problemem jest brak sieci

kanalizacyjnej. Dla 0s6b korzystajacych z mieszkaniowych zasobéw gminnych w 2006 roku

wyplacono 46 dodatkéw mieszkaniowych na sumg 3 523 zt.
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Infrastruktura spofeczna

Oswiata i wychowanie

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym do jego obowiazkdw nalezy zapewnienie
edukacji na szczeblu przedszkolnym, podstawowym i gimnazjalnym. Samorzad powiatowy
jest organem prowadzacym dla szkét ponadgimnazjalnych oraz szkét specjalnych stopnia
podstawowego i gimnazjalnego. Na gminy funkcjonuje 7 szkot

Opiekg przedszkolna w gminie Lonidw sprawuja dwa przedszkola w Loniowie
i w Swiniarach oraz trzy przedszkola z ramienia Fundacji mi. J. A. Komenskiego. W 2007
roku dysponowaty one 100 miejscami. Uczgszczato do nich 78 dzieci. Placéwki te zatrudniaty
11 nauczycieli. Baza techniczna tych placowek jest dobra. W roku szkolnym 2007/2008 do
2 gimnazjoéw, 5 szk6t podstawowych uczgszczato 926 ucznidow w 50 oddziatach. Nauczanie
prowadzi 127 nauczycieli. Brakuje nauczycieli do nauczania jgzyka angielskiego. Dostgpnos¢
szk6t w gminie w sensie lokalizacji sieci jest dosy¢ dobra. Placoéwki szkolne wyposazone sa
w miarg dobrze, posiadaja pelne zestawy pomocy dydaktycznych i naukowych. Poprawy
wymaga infrastruktura techniczna. W czterech szkotach sa systemy ogrzewania na gaz.
Pozostale posiadaja ogrzewanie weglowe. Mlodziez z terenu gminy ksztalci si¢ gléwnie w

szkotach srednich w Sandomierzu i Tarnobrzegu.

Tabela 5. Szkolnictwo publiczne w gminie f.onidéw wedtug danych SIO z 31 marca 2008r.

Nauczyciele
Ucznio | Oddzi | Pelno Niepelno | Niepelno
Nazwa placowki wie aly zatru zat zat. (w
dnieni | (stos.pracy) etatach)
Publiczne Przedszkole 67 3 3 3 0,61
Publiczne Przedszkole w Swiniarach 40 2 3 2 0,09
Publiczna Szkota Podstawowa 69 7 8 10 4,09
w Gieraszowicach
Publiczna Szkota Podstawowa w L.azku 117 8 10 7 3,51
Publiczna Szkota Podstawowa w Swiniarach 110 6 8 7 2,89
Publiczny Zespé6t Szkét w Loniowie 0 0 0 1 0,67
Gimnazjum w Loniowie 223 9 12 11 4,27
Szkota Podstawowa w L.oniowie 118 6 6 9 4,45
Publiczny Zesp6t Szkoét w Sulistawicach 0 0 0 0 0,00
Publiczna Szkota Podstawowa 143 8 7 13 5,99
w Sulistawicach
Publiczne Gimnazjum w Sulistawicach 146 6 8 10 5,80
Zrédto: Centrum Informatyczne Edukacii, http://sio.men.gov.pl
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Wspdbiczynnik skolaryzacji netto dla szkét podstawowych wynosi 90,74%, a dla gimnazjum

93,54%. Dowdz dzieci jest rozwiazany dzigki autobusom szkolnym tzw. GIMBUSOM.

Zdrowie
Zabezpieczeniem potrzeb gminy Loniéw w zakresie opieki zdrowotnej zajmuja sig:
- Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej (S.P.Z.P.OZ.)
w Swiniarach Starych
- Niepubliczny Zaktad Medycyny Rodzinnej w Sulistawicach S.P.Z.P.0.Z. w Swiniarach
Starych
Stuzba zdrowia (dwa zaktady opieki zdrowotnej) realizuje podstawowa opieke zdrowotna,
w tym réwniez opieke profilaktyczng. Istnieje potrzeba zorganizowania poradni
ginekologicznej i rehabilitacji oraz zakupu brakujacego sprzgtu medycznego. W celu poprawy
jakosci obstugi pacjentéw zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia remontu pomieszczen
poradni dziecigcej i wymiany instalacji grzewczej z weglowej na gazowa w placéwce w
Sulistawicach. Zaopatrzeniem w leki zajmuje sie apteka w Sulistawicach i Swiniarach
Opiek¢ nad noworodkami do 6 tygodnia zycia sprawuje polozna, a nad niemowlgtami
pielegniarka $rodowiskowa. W zakresie opieki na szkotami prowadzona jest o$wiata
zdrowotna i przeprowadzane sa badania bilansowe, szczepienia. Wszystkie dzieci szczepione
sa zgodnie z kalendarzem szczepien. Kazde dziecko jest badane i kwalifikowane do
szczepienia, dlatego tez zmniejszyla si¢ zachorowalno$¢ na krzywicg oraz jest wigksza
mozliwos¢ wykrywania wad rozwojowych. Natomiast u dorostych wzrasta liczba
wykrywalnych schorzen ukladu krazenia, uktadu oddechowego, alergie, schorzenia narzady
ruchu, liczne wypadki w pracy rolniczej, nowotwory i nerwice.
Publiczne  Zaktady Opieki Zdrowotnej w gminie FLonibw  wyposazone sa
w niezbe¢dny sprz¢t. Funkcjonuje gabinet medycyny szkolnej, poradnia (gabinet) pielggniarki
srodowiskowej — rodzinnej, poradnia dla dzieci, poradnia Lekarza POZ, poradnia
stomatologiczna. Szpital chorzy moga sami wybra¢, najczgsciej jest to szpital

w Sandomierzu.

. 24
Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzentynska 44A, 25-308 Kielce,

tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28

e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Loniéw na lata 2008-2015

Fundacia Fozwol
moliach Lokalne)

Administracja i Iacznos¢

W zakresie szczebla ponadpodstawowego gming f.oniéw obstuguja instytucje
powiatowe w Sandomierzu i wojewddzkie w Kielcach.

Obstuge administracyjna gminy w zakresie podstawowym zapewnia Urzad Gminy
w Loniowie. Obstuge finansowa podmiotéw gospodarczych oraz ludnosci zapewnia
zlokalizowane w Gminie: Oddzial Banku Spéidzielczego w Tarnobrzegu i Bank Pekao SA.
Niepetna oferta bankowa na obszarze powiatu a w szczegdlnosci utrudniony dostep do
preferencyjnych zrédet finansowania stanowi pewna barier¢ w rozwoju przedsigbiorstw w
powiecie. W zakresie ubezpieczenh na obszarze powiatu dziataja agenci réznych firm
ubezpieczeniowych.

W gminie funkcjonuje Urzad Pocztowy z automatyczna centrala telefoniczna, ktéra
powiazana jest z okr¢ggowa magistrala ziemna. Wyposazenie gminy w $rodki tacznos$ci
telefonicznej jest wystarczajace, ok. 85% gospodarstw posiada dostgp do telefonu.

Uzupehieniem jest telefonia komérkowa.

Bezpieczenstwo publiczne

Mieszkancy regionu S$wigtokrzyskiego umieszczaja bezpieczenstwo na wysokiej
pozycji w hierarchii po-trzeb. Majac to na uwadze konieczne stato si¢ podjecie dziatan
koordynujacych wysitki spoleczne, ktérych nadrzednym celem jest rzeczywista poprawa
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w naszym wojewddztwie. Sa one  realizowane
W oparciu o juz istniejace strategie i programy profilaktyczne min. ,,Strategie Rozwoju Policji
Swietokrzyskiej na lata 2005 — 20107, ,Program Zapobiegania Niedostosowaniu
Spofecznemu 1 Przestgpczosci wsrdd Dzieci i Miodziezy” badz indywidualne programy

1 strategie powiatowe.
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undacia Fozwop
moliach Lokalne)

Tabela 6. Zagrozenie przestgpczoscia na terenie dziatania KPP i KMP wojewddztwa
$wietokrzyskiego w 2005 roku®

Lp. Powiat: Wskaznik Wskaznik dynamiki Wskaznik wykrywalnosci
zagrozenia stwierdzonych
przestgpstwami przestgpstw w 2004 roku w 2005 roku
kryminalnymi na kryminalnych
100 tys.
mieszkancow
1 | jedrzejowski 786,7 73,8% 64,7% 69,9%
2 | staszowski 889,2 55,8% 61,1% 53,5%
3 | pinczowski 959,5 89,6% 69,0% 68,6%
4 | kazimierski 972,2 94,9% 56,3% 66,4%
5 | sandomierski 1325,6 70,9% 58,1% 49,7%
6 | konecki 1387,0 94,5% 56,3% 59,3%
7 wloszczowski 1391,5 103,0% 62,4% 69,5%
8 | buski 1459.,4 87,1% 60,6% 59,6%
9 | ostrowiecki 1832,5 68,8% 56,9% 41,4%
10 | opatowski 1877,2 85,7% 77,5% 77,2%
11 | starachowicki 2220,0 97,0% 48,0% 59,6%
12 | kielecki + m. Kielce 2688,2 103,9% 39,3% 41,3%
13 | skarzyski 3302,5 119,8% 39,5% 58,5%
ogotem wojewodztwo 1947,9 93,1% 49,8% 50,9%

(w tabeli powiaty uszeregowano wg wielko$ci wskaznika zagrozenia na 100 tys. mieszkanicdw oraz zaznaczono te, w ktérych
poziom zagrozenia byt wigkszy od Sredniej. Wskaznik dynamiki okresla zmiane liczny przestepstw w stosunku do danych

Z 2004 roku)

Analiza zagrozen na terenie wojewddztwa Swigtokrzyskiego pozwolita na sprecyzowanie

nastgpujacych celéw programu:

1.Ograniczenie przestgpczosci pospolitej oraz zjawisk chuliganstwa i wandalizmu.

2.Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

3.0chrona dzieci i mlodziezy.

4.Przeciwdziatanie patologiom spotecznym tj. alkoholizmowi, narkomanii i przemocy

domowe;j.

8 Program ,,BEZPIECZNE SWIETOKRZYSKIE” nalata 2006-2010 Kielce — kwiecien 2006 roku-s.5.
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Wykres 1. Przestgpstwa w gminie Loniéw w latach 2003 — 2007
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2003 2004 2005 2006 2007
O kradzieze cudzej rzeczy 15 12 19 15 23
m kradziez z wkamaniem 12 10 16 10 9
O kradzieze pojazdow 1 1
béjki i pobicia 3 2 5 4
B przestepstwa gospodarcze 2 4 2
@ nietrzezwi kierujacy 42 50 43 68 38
W przemoc w rodzinie 9 3 2 7 5
Zrédlo: na podstawie danych Policji
Realizacja programu oznacza:
o ograniczenie  przestgpczosci  pospolitej oraz wybrykéw  chuliganskich
1 wandalizmu,
o zmniejszenie zagrozenia wiktymizacji, czyli stania si¢ ofiarg przestgpstwa,
o zmniejszenie liczby zagrozen (obiektywna poprawe stanu bezpieczenstwa), ze

szczegdlnym uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

o wyksztalcenie w spoteczenstwie wspétodpowiedzialnosci za stan bezpieczenstwa,

o rozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajacymi na rzecz
bezpieczenstwa,

o poprawe jakosci ich pracy,

O

wspotpracg z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujacymi si¢ praca
srodowiskowa z rodzing oraz dzie¢mi i mtodzieza.
Duze znaczenie ma podniesienie $wiadomosci prawnej 1 wiedzy wiktymologicznej

spofeczenstwa. Konieczna jest zmiana mentalnosci spotecznej i zdecydowane reagowanie na
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wszelkie prze-jawy zta, ksztaltowanie poszanowania dla istniejacych norm prawnych dzigki
prowadzeniu wtasciwej polityki informacyjnej, edukacyjnej i represyjne;j.
Przedsigwzigcia profilaktyczne w ramach programu obejmuja takie obszary zycia
spotecznego jak:
o bezpieczenstwo na drogach, osiedlach i w innych miejscach publicznych
widoczna policja,
o wspdlprace z organizacjami prowadzacymi dzialania zapobiegajace patologiom
o zaangazowanie instytucji spotecznych i samorzadowych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy poprzez min. zagospodarowanie
im czasu wolnego,
o ksztaltowanie $wiadomos$ci prawnej i wlasciwie rozumianej odpowiedzialnosci
kazdego obywatela — prowadzenie skutecznej polityki medialnej,
o zapobieganie zachowaniom patologicznym tj. alkoholizmowi, narkomanii i

przemocy w rodzinie.

Rezultatem tego dlugofalowego dziatania, jest tworzenie ruchu spolecznego
sprzeciwu wobec przestgpczosci, opartego na solidarno$ci miedzyludzkiej, zaufaniu i wigzi

sasiedzkiej na szczeblu lokalnym.

Priorytetowe obszary dzialania KPP w powiecie sandomierskim na lata nast¢pne:

e doskonalenie dzialan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom powiatu
sandomierskiego petnego poczucia bezpieczenstwa,

e podnoszenie kwalifikacji zawodowych wszystkich policjantéw, a takze
kultury obstugi interesantoéw, podniesienie zaufania do dziatan Policji jako
formacji otwartej dla potrzeb obywateli wzrost wykrywalnosci czynéw
popelianych przez nieletnich,

e poprawa wykrywalno$ci w kategorii przestgpstw rozbdjniczych,

e organizacja stuzby patrolowej i obchodowej w celu zwigkszenia ilo$ci
policjantéw na ulicach, poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym

ograniczenie wypadkow drogowych oraz ofiar §miertelnych.
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Kultura i sport

Na terenie gminy Loniéw dziataja placowki kultury tj. Gminny Os$rodek Kultury w
Foniowie z filia w Chodkowie oraz $wietlicami w Sulistawicach i w Swiniarach Starych.
Gminna Biblioteka Publiczna znajduje si¢ w Loniowie, a jej filie funkcjonuja w Swiniarach
Starych, Sulistawicach i Chodkowie. Biblioteki w 2006 roku zatrudniaty 3 pracownikéw,
dysponujac ksiggozbiorem liczacym 11 855 woluminéw i obstugujac 482 czytelnikow.
Wypozyczen bylo 9 965, co oznacza, ze na tysigc ludnosci przypada 64,16 czytelnika

9

wypozyczajacego $rednio w roku 20,67 woluminu”.

Biblioteki oferuja swoim czytelnikom:

. literature pigkna dla dzieci i mtodziezy,
. literaturg pigkna dla dorostych,

. literaturg popularno-naukowa,

. podstawowe stowniki i encyklopedie,

. czasopisma.

W erze panujacej telewizji i komputeryzacji ilos¢ czytelnikéw i wypozyczanych ksiazek jest
wysoka 1 nalezy zrobi¢ wszystko, aby proces ten w dalszym ciagu si¢ rozwijat.

Wychowanie dzieci i mlodziezy w kierunku sportowym prowadzi Gminny Klub
Sportowy w Swiniarach oraz Klub Sportowy ,,Loniéw 2000” w Eoniowie.
Coraz bogatsza oferta w gminie dotyczy dzialalnosci kulturalnej. Rozwija si¢ tworczos¢
artystyczna i dziatalno$¢ kulturalno-oswiatowa. Powstaja zespoty folklorystyczne oraz grupy
srodowisk twérczych skupione wokét Stowarzyszen
Ze strony internetowej gminy Lonidw dowiemy si¢ réwniez wiele o historii
i lokalnych zabytkach. Dzialalno§¢ Stowarzyszen niewatpliwie inicjuje integracje

mieszkancéw gminy i wzmacnia poczucie tozsamosci mieszkancéw gminy.

Organizacje pozarzadowe w gminie L.oniow

Przedmiotem wspétpracy wiadz gminy Loniéw z organizacjami pozarzadowymi jest:
1. Realizacja zadan wilasnych gminy, okreslonych w art.7 ust.1 ustawy z dnia 08 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, a w szczegdlnosci zadan wiasnych gminy obejmujacych
nastgpujace obszary:
a. kultury fizycznej i turystyki,
. 29
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b.  kultury,
c. pomocy spotecznej,
d. rozwijanie wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw.
2. Okreslenie potrzeb spolecznych i najlepszego sposobu ich zaspakajania,

3. Budowanie programéw rozwigzywania waznych probleméw spofecznych.

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich
Stowarzyszenie jest organizacja katolicka, spofeczng. Realizuje na terenie gminy
Lonidéw nastgpujace zadania:

e podnoszenie i poglgbianie kultury zycia matzenskiego i rodzinnego,

e troska o realizacj¢ w Zyciu publicznym Karty Praw Rodziny,

e troska o zachowanie zycia ludzkiego od poczgcia i o wlasciwe warunki do
rozwoju,

e praca wychowawcza wsrdéd dzieci i mlodziezy,

® podejmowanie inicjatyw politycznych, spotecznych i gospodarczych,
majacych na celu wszechstronng pomoc rodzinie.

Stowarzyszenie organizuje pomoc moralna, materialna i prawna rodzinom, samotnym
matkom, rodzinom wielodzietnym oraz rodzinom zagrozonym przez wspdiczesne problemy
spoteczne. Podnosi kulturg zycia matzenstwa i rodziny, prowadzi placowki o§wiatowe,
organizuje obozy, kolonie dla dzieci i mtodziezy oraz organizuje imprezy kulturalno-

rozrywkowe i rekreacyjne.

Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna petni funkcje domykajaca w systemie zabezpieczenia spotecznego
w naszym kraju. Jednocze$nie dzialalno$¢ pomocy spofecznej obejmuje wstepne rozeznanie
potrzeb i inicjowanie sposobow ich zaspokajania, co w konsekwencji sprowadza si¢ do
przygotowywania podstawy do nowych, doskonalszych rozwiazan organizacyjno — prawnych
w tym zakresie. Przedmiotem pomocy spotecznej w ostatnich latach sa dziatania
ukierunkowane na fagodzenie skutkéw glebokich przemian w innych obszarach zycia
spotecznego. Wychodzac naprzeciw nowym potrzebom, 1 maja 2004 r. weszta w Zycie nowa

ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. zastepujac ustawe o pomocy spolecznej

* Bank Danych Regionalnych za 2006r. 30
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z 29 listopada 1990 r. Obszernym aktem prawnym (161 artykuléw) na nowo okreslono
system wsparcia dla os6b najbardziej potrzebujacych. Ustawodawca pozostawil w nim trzy
podstawowe formy zasitkéw: zasitek staly, zasitek okresowy i zasitek celowy.

Dziataniami z zakresu pomocy spotecznej w gminie Loniéw zajmuje si¢ Osrodek Pomocy
Spotecznej, utworzony w 1990 r. Osrodek jest jednostka organizacyjna gminy, realizujaca
zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spotecznej, jak réwniez zadania zlecone gminie z

zakresu administracji rzadowej. Zatrudnienie OPS w gminie L.oniéw obejmuje:

kierownik OPS p.o. (specjalizacja organizacji i zarzadzania w pomocy spotecznej)

4 pracownikéw socjalnych

1 ksiggowy

1 starszy referent

1 opiekunka - ushugi

Celem pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych os6b i rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej pomoc udzielana jest osobom i rodzinom,
w szczeg6lnosci z powodu:
= ubdstwa,
= sieroctwa,
= bezdomnosci,
» potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
= bezrobocia,
* niepetnosprawnosci,
» dhlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
» przemocy w rodzinie,
» bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych,
» braku umiejgtno$ci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze,
» trudno$ci w integracji osob, ktére uzyskaty status uchodzcy,
* alkoholizmu lub narkomanii,

» trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,
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= kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Prawo do $wiadczen z pomocy spolecznej przystuguje osobom i rodzinom, ktérych dochéd
nie przekracza:
» osobie samotnie gospodarujacej - 477 zt

* na osob¢ w rodzinie — 351 zt

Kwoty te podlegaja waloryzacji i oglaszane sa w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej

Polskie;.

Do zadan wilasnych gminy nalezy m.in. (zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy spolecznej):
» przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych i celowych specjalnych,
» przyznawanie i wyplacanie zasitkdw okresowych,
» udzielanie schronienia, positku osobom tego potrzebujacym,
= praca socjalna,
» organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
» prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach wsparcia dziennego i mieszkaniach
chronionych,
» dozywianie dzieci,
» sprawienie pogrzebu,
» kierowanie do doméw pomocy spotecznej i ponoszenie kosztéw utrzymania

mieszkanca gminy.

Do zadan zleconych gminie nalezy m.in. (zgodnie z art. 18 ustawy o pomocy spotecznej):

» przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

» oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,

» $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

» udzielanie zasitku celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku kleski
zywiolowej lub ekologicznej, inne zadania z pomocy spolecznej wynikajace

z rozpoznanych potrzeb gminy.
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Fundacia Fozwol
moliach Lokalne)

Zasitki i budzet GOPS Loniow

Wszystkie wyptacone zasitki poprzedzone sa wywiadem S$rodowiskowym
przeprowadzonym przez pracownika socjalnego, na podstawie ktérego wydawane sa decyzje
administracyjne. Pomimo, ze z roku na rok wielko$¢ i1 ilo§¢ wyplacanych $wiadczen
systematycznie wzrasta to i tak w ocenie mieszkancéw wysokos$¢ srodkdw na ten cel jest

stanowczo za mala.

Srodki na realizacje zadan pomocy spotecznej pochodza ze $rodkéw Gminy i dotacji
rzadowych, a zadania dzieli si¢ odpowiednio na zadania wlasne i zadania zlecone. O$rodek
Pomocy Spoteczne w gminie f.oniéw udzielit w 2007r. lacznie 521 627 zi $wiadczen
spotecznych, w tym w ramach zadan zleconych gminie 183 326 oraz 338 301 zt w ramach
zadan wilasnych gminy. Wsréd wszystkich dziatan OPS w Loniowie wspierajacych osoby
potrzebujace, dominowaly zasitki stale stanowiac 82,5% wydatkéw z zadan zleconych

gminie. W dalszej kolejnosci positki stanowiac 74,1% wydatkéw z zadan wiasnych gminy.
W ramach zadan zleconych wyptacono:
e zasilki state dla 45 rodzin w wartosci udzielonych §wiadczen 151 259,00 PLN

e specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi dla 11 oséb w wartosci udzielonych swiadczen 23 086,00 PLN

e skladka zdrowotna dla 22 rodzin w wartos$ci udzielonych swiadczen 8 981,00 PLN

W ramach zadan wilasnych wyptacono:

zasitki celowe dla 95 rodzin za 24 415,00 PLN

e zasilki okresowe dla 57 rodzin za 42 636,00 PLN
e positki 519 za 250 540,00 PLN

e ushugi opiekuncze dla 10 rodzin za 17 960,00 PLN

e 6 zasitkéw celowych (zdarzenie losowe) za 2 750,00 PLN
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Tabela 7. Szczegotowe zestawienie wydatkow Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Loniéw

w 2007 r.
Formy pomocy Liczba rodzin Wartosé % ogotu
objetych pomoca udzielonych udzielonych
$wiadczen w zi $wiadczen

L. ZADANIA ZLECONE
OGOLEM, w tym:
- zasifki state 45 151 259 82,5
- specjalistyczne ustugi opiekuficze dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi 11 23 086 12,6
- sktadki zdrowotne 22 8 981 4,9

78 183 326 100,00

II. ZADANIA WEASNE GMINY
OGOLEM, w tym:
- zasitki celowe 95 24 415 7,2
- zasitki okresowe 57 42 636 12,6
- positki 519 250 540 74,1
- ushugi opiekuncze 10 17 960 5,3
- pokrywanie wydatkéw na $wiadczenia

zdrowotne osobom bezdomnym i bez

dochodu i tytulu ubezpieczenia
- schronienie
- zasilek celowy (zdarzenie losowe)

6 2750 0,8
Razem: 687 338 301 100,00
Ogotem: 521 627

Zrédlo: Oérodek Pomocy Spotecznej w gminie Foniéw

W stosunku do 2002 r. wysoko$¢ wydatkéw gminnego OPS zmniejszyta si¢

1 wiaze si¢ to w gléwnej mierze ze wspomnianym wyzej przeniesieniem wyplat rent

socjalnych z OPS-6w do ZUS-6w, co w latach wczesniejszych bylo znaczacym wydatkiem

gminnego OPS. Tym samym sporemu zmniejszeniu uleglty wydatki OPS w Loniowie na

zadania zlecone — w stosunku do 2002 r.. Z drugiej strony, wyraznie wzrasta wartos$¢

wydatkéw OPS na zadania wlasne gminy.
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Tabela 8. Zestawienie wydatkow Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w gminie Loniéw

w latach 2002-2007

Formy pomocy Liczba rodzin Wartos¢ % ogétu
objetych udzielonych wartosci
pomoca Swiadczen w zt udzielonych

$wiadczen

2002
Zadania zlecone 202 530470 85,0
Zadania wlasne gminy 293 93 434 15,0
OGOLEM 2002 r. 495 623 904 100

2003
Zadania zlecone 277 491 737 80,1
Zadania wlasne gminy 296 122 244 19,9
OGOLEM 2003 r. 573 613 981 100

2004
Zadania zlecone 91 164 121 50,8
Zadania wlasne gminy 531 159 260 49,2
OGOLEM 2004 r. 622 323 381 100

2005
Zadania zlecone 47 119 489 34,7
Zadania wlasne gminy 560 225 236 65,3
OGOLEM 2005 . 607 344 725 100

2006
Zadania zlecone 54 332 966 48,5
Zadania wilasne gminy 576 354 239 51,5
OGOLEM 2006 r. 630 687 205 100

2007
Zadania zlecone 69 199 845 37,1
Zadania wlasne gminy 741 339 301 62,9
OGOLEM 2007 r. 810 539 146 100

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wykres 2. Liczba rodzin a wartos¢ $wiadczen w latach 2002 — 2007 w gminie Loniéw
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Zrédlo: opracowanie wlasne
Wykres 3 . Zadania zlecone i wiasne gminy w latach 2002 — 2007.
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Zrédlo: opracowanie wiasne
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Tabela 9. Swiadczenia niepienigzne udzielane rodzinom w gminie Loniéw w latach 2003

- 2007
Powody udzielenia Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
pomocy 2003 2004 2005 2006 2007
Pomoc w zatatwianiu - 36 47 - 37
spraw urz¢gdowych
Praca socjalna 14 21 27 23 16
Razem 14 57 74 23 53

Zrédlo: opracowanie wtasne

Prowadzone przez OPS w Loniéw dzialania shiza takze zmianie wizerunku pomocy
spolecznej jako wyptaty réznego rodzaju §wiadczen. W ramach $wiadczen niepieni¢znych
prowadzonych przez gminny OPS dominuja: praca socjalna z ktérej w 2007 r. skorzystato 16

rodzin i pomoc w zatatwianiu spraw urzgdowych (37 rodzin w 2007r.).

Powody udzielania pomocy spolecznej

W roku 2007 z réznych form pomocy w gminie Loniéw skorzystato tacznie 667
rodzin, przy czym jedna rodzina mogta korzysta¢ z pomocy z kilku réznych powoddéw.
W 2007r. najwazniejszym powodem udzielania pomocy spotecznej w gminie Loniéw bylo

bezrobocie — 94 rodzin, na drugim miejscu bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych — z tego powodu pomocy udzielono 79 rodzinom.

Tabela 10. Powody trudnej sytuacji zyciowej

POW()D LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
TRUDNE]J

SYTUACJI

ZYCIOWE]

Lata 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
UBOSTWO 29 3 3 15 46 48

BEZROBOCIE 142 122 125 177 201 195 94
NIEPELNOSPRAWNOSC 97 93 81 69 81 79 72
RODZINA NIEPEENA 11 8 21 40 38 43 27
DEUGOTRWALA 67 133 61 71 92 97 20
CHOROBA

RODZINA 43 23 41 43 84 67 45
WIELODZIETNA

POTRZEBA  OCHRONY 48 44 61 25 7
MACIERZYNSTWA

BEZRADNOSC W SPR. 43 41 38 112 91 110 79
OPIEK. WYCH

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul
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BEZDOMNOSC 1 - - - - - -
ALKOHOLIZM 20 7 6 14 23 19 10
TRUD. W PRZYST. DO 1 3 6 2 3 2 -
ZYCIA PO OPUSZCZ.

ZAKLADU KARNEGO

*jedna rodzina moze korzysta¢ z pomocy z kilku r6znych powodéw

Zrédlo: opracowanie na podstawie informacji GOPS Eoniéw

Nalezy podkresli¢, ze ubdstwo jest z reguty efektem dlugotrwalego utrzymywania si¢
w  strefie niskich dochodéw i nie moze by¢ traktowane réwnowaznie
z innymi ,,typowymi” powodami przyznawania pomocy, lecz jako powdd wspotwystepujacy.

Trzecie miejsce na liscie powodéw udzielania pomocy spolecznej zajmuje
niepetnosprawnos¢ - z tego powodu pomoc w 2007 r. uzyskalo 72 rodziny,
a miejsce czwarte dotyczy probleméw zwiazanych z wielodzietnoscia (45 rodzin).
W mniejszym stopniu dysfunkcje dotycza probleméw rodzin niepelnych (27)), dlugotrwale;j
choroby (20) 1 udokumentowanego alkoholizmu - 10 przypadkéw. Odnotowano
7 przypadkéw zwiazanych z potrzeba ochrony macierzynstwa. Nie odnotowano probleméw
zwiazanych z trudnosciami po opuszczeniu zakladu karnego i problemu bezdomnosci
w gminie.

W stosunku do 2001 r. liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
Lonidw w zasadzie nie ulegta zmianie, z wyjatkiem lat 2002 - 2004, co wiaze si¢
z gléwnej mierze z przeniesieniem w 2003. wyplat rent socjalnych z Osrodkéw Pomocy

Spotecznej do Zaktadéw Ubezpieczen Spotecznych.
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Wykres 4. Powody udzielania pomocy spofecznej rodzinom w gminie f.oniéw w 2007r.

alkoholizm

bezradn. w sprawach opiek.-wychowawczych

potrzeba ochrony macierzynstwa

rodzina wielodzietna

dtug. choroba

rodzina niepetna

niepetnosprawnosé

bezrobocie
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*liczby nie sumuja si¢, jedna rodzina mogta korzysta¢ z pomocy z kilku ré6znych powodéw

Zrédio: Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej w Loniowie

Wszystkie wyptacone zasitki poprzedzone sa wywiadem Srodowiskowym przeprowadzonym
przez pracownika socjalnego w terenie, na podstawie ktérego wydawane sa decyzje
administracyjne. Pomimo, ze z roku na rok wysokos¢ wyplacanych §wiadczen systematycznie

wzrasta to i tak w ocenie mieszkancéw wielkos¢ srodkdw na ten cel jest stanowczo za mata.

Ubéstwo
Ubédstwo to cos o wiele wigcej niz niski dochdd, nie wystgpuje wytacznie w wymiarze

materialnym i majatkowym, a tym samym tylko w kategoriach miniméw np. socjalnego czy
egzystencji. Bieda odzwierciedla réwniez niedostateczne zdrowie i edukacje, deprywacje pod
wzgledem wiedzy 1 komunikacji spotecznej, niezdolno$¢ do cieszenia si¢ ludzkimi
i politycznymi prawami i niski poziom zaufania i szacunku do samego siebie.

Istnieja dwa podejscia do zagadnienia ubdstwa. Jedno, stare, zwiazane
z doktrynalnym liberalizmem, méwiace, ze cztowiek ubogi jest sam sobie winien wlasnego
losu. Kazda pomoc panstwa w tym zakresie jest szkodliwa, gdyz zwalnia beneficjenta

potencjalnych korzysci socjalnych od wlasnej samozaradnosci i przezornosci.
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Drugie podejscie wiaze si¢ ze Swiadomoscia, ze ubdstwo i1 bieda stanowia zagrozenie
dla spofecznego bytu (zwlaszcza bogatych) zbiorowosci 1 wymagaja przeciwdziatania. Bieda
rodzi procesy dezintegracji i marginalizacji spolecznej, a te bezposrednio rzutuja na
efektywno$¢ ekonomiczna gospodarki Ludzie ubodzy, najbardziej upraszczajac, sa to osoby

korzystajace ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

Wykres 5. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w gminie Loniéw z powodu ubdstwa
w latach 2001-2006
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GOPS Loniéw

Wojewddztwo  $wigtokrzyskie  nalezy do  najbiedniejszych ~w  Polsce
(WP 16,6%)10, zaraz po warminsko-mazurskim (18,1%), przy sredniej dla Polski 11,0%. Sa tu
obszary mniejszej i wigkszej koncentracji ubdstwa, wystgpuje segregacja przestrzenna

i wynikajaca z niej izolacja spoteczna.

' WP — wskaznik pauperyzacji okre$la procentowy udziat ludnosci biednej wéréd ogétu mieszkancéw danego
obszaru.
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Wykres 6. Wojewddztwa wg wspdlczynnika pauperyzacji (WP) w 2007r.

Procent biednych
w wojewodztwach
2007r.

w arminsko- mazurskie
Sw ietokrzyskie

kujaw s ko-pomorskie
lubuskie

podkarpackie

lubelskie
zachodniopomorskie
podlaskie

pomorskie

w ielkopolskie
mazow ieckie
dolnoslaskie
opolskie

matopolskie

t6dzkie

Slaskie

18,1

10 12

14 16

18 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS Powierzchnia i ludnosé w przekroju
terytorialnym w 2007r., raportu MPiPS-03 za 2007r.

Tabela 11. Powiaty wojewddztwa swigtokrzyskiego wg WP w latach 2005 - 2007

Powiaty liczba os6b | liczba osob | liczba osob roznica

w pom. w pom. W pom. wp wp wp WP 2007

spol. spot. spot. 2005 2006 2007 -2005

w 2005r. w 2006r. w 2007r. +
ostrowiecki 14892 15448 12123 12,77 13,33 10,51 -2,26
pinczowski 7292 6342 5832 17,24 15,07 13,95 -3,29
opatowski 8667 8414 7974 15,24 14,88 14,21 -1,03
buski 13059 14547 10841 17,61 19,73 14,76 -2,85
kazimierski 6760 4550 5247 18,81 12,76 14,79 -4,02
staszowski 11187 12771 10908 15,08 17,27 14,80 -0,28
wtoszczowski 7457 7885 6974 15,77 16,73 14,85 -0,92
skarzyski 16787 16427 12281 20,87 20,60 15,49 -5,38
jedrzejowski 14106 18290 14048 15,75 20,48 15,77 +0,02
kielecki 72771 77528 64028 17,90 19,09 15,78 -2,12
starachowicki 19282 19166 20784 20,35 20,33 22,12 +1,77
konecki 20141 22065 19187 23,84 26,26 22,95 -0,89
sandomierski 22187 22279 21931 27,09 27,34 27,05 -0,04
Zrédlo: Skuza Z. Swigtokrzyska mapa biedy
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Mapa 3. Pauperyzacja gmin wojewddztwa §wigtokrzyskiego w 2007r.

BB 30% i wiecej
WP 16,6 —29,9%
WP do 16,5% (bez cienia)

Zrédlo: Skuza Z. Swigtokrzyska mapa biedy

Wedlug W. Toczyskiego i A. Zielinskiej® ubéstwo to:
e brak dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, bieda i niedostatek,
e stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego lub progu

realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spotecznej.

Definicje te wyraznie wskazuja na funkcjonowanie w spoleczenstwie uznawanego
poziomu potrzeb, do ktérych odnosi si¢ osiagany przez jednostkeg, rodzing dochdd.

Rozrézniamy dwa ujecia rozumienia ubdstwa. Ubdstwo absolutne dotyczy stanu

niezaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych, uznanych za minimalne w danym
spoleczenstwie i czasie. Jest to taki ,,stan warunkéw bytowych (...), ktéry uniemozliwia lub
w istotnym stopniu utrudnia realizacje podstawowych funkcji zyciowych™. Podstawowym
kryterium przyjetym dla takiego rozumienia ubdstwa jest poziom egzystencji biologicznej

cztowieka lub grupy spoteczne;.

6Toczyski W.: Natura i kwestia ubdstwa, Warszawa-Gdansk 1999, s. 12
Top. cit. . 16.
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Z kolei w ujeciu wzglednym, ubdstwo rozumiane jest jako naruszenie zasad

sprawiedliwosci spotecznej przez istnienie nadmiernego dystansu pomigdzy poziomem zycia
poszczegbdlnych grup ludnosci — ,,ludzie sa dotknigci ubdstwem, kiedy ich dochéd — nawet
jesli jest wystarczajacy na to by przezy¢ — spada istotnie ponizej tego, ktory przecigtnie
dostepny jest w danej spolecznosci™.
W podejsciu klasycznym ustalenie kryteriow ubdstwa odbywa si¢ poprzez oceng poziomu
zaspokojenia potrzeb wylacznie przez pryzmat dochodéw-wydatkéw. Innymi aspektami
pomiaru ubdstwa sa: sposoby ustalenia progu ubdstwa (linii ubdstwa), ktéry oddziela ubogich
od reszty spofeczenstwa; sposéb pomiaru zasiggu i gigbokosci ubdstwa; rozstrzygnigcie czy
za ubogie uzna¢ nalezy osoby, ktére tylko chwilowo znalazly si¢ w tej sferze, czy jedynie
takie, u ktérych zjawisko to ma charakter przewlekty.

Ze wzgledu na przyczyny, mozna wyrézni¢ trzy kategorie ubdstwa:

1. losowe - spowodowane zdarzeniami niezaleznymi od woli cztowieka (wypadki, choroby,
kleski zywiotowe),

2. subiektywne - powstatle na skutek matej aktywno$ci i zaradnosci lub catkowitej
bezradnosci ludzi, niskich kwalifikacji, stabego wyksztalcenia, niecheci do wykonywania
pracy czy uzaleznienia od zasitkbw z pomocy spotecznej, a takze z powodu réznych
patologii: alkoholizmu, narkomanii itp.,

3. strukturalne - wynikajace z zewngtrznych przyczyn gospodarczych, przede wszystkim

bezrobocia, niskich wynagrodzen, polaryzacji dochodéw, wysokich cen.

Do czynnikéw, ktére maja wplyw na ubdstwo naleza: niepelnosprawno$¢ lub
dlugotrwata choroba, sieroctwo, wielodzietno$¢ lub niepetno$¢ rodziny, trudnosci w
przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej czy
zakladu karnego, podeszty wiek. Wedlug ekspertéow EWG’ przyczynami ubGstwa sa:
bezrobocie, bezdomnos$¢, brak wyksztalcenia, brak komunikacji spolecznej, niewlasciwa i
niewystarczajaca ochrona socjalna, nadmierne zadluzenie rodzin, odrzucenie pozytywnego
modelu rodziny, nieodpowiednie i niewystarczajace Srodki przeznaczone dla ludzi starych.
Lini¢ ubdstwa w Polsce wyznacza minimum egzystencji (biologiczne) jako dolna jego

granice, za$ minimum socjalne — gérna.

Sop. cit. s. 16.
%op. cit. 5. 61.
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Rodziny z dzie¢mi obj¢te pomoca spofeczng

Wykres 7. Rodziny z dzie¢mi objgte pomoca spoleczna w gminie f.onidw
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GOPS Loniéw
Opieka nad dzieckiem i rodzina

W fazie nizu demograficznego, w 2005 roku nastapita zwigkszona dzietnos¢ kobiet
urodzonych w poczatkach lat osiemdziesiatych (ze szczytem demograficznym kobiet
urodzonych w1983r), co przelozylo si¢ takze na wzrost liczby rodzin otrzymujacych
Swiadczenia pomocowe. W gminie Lonidw przyrost naturalny zmniejsza si¢ w zawiazku
z licznymi wyjazdami os6b mtodych za praca, czgsto emigrujacych.

Sytuacja rodzin w gminie Loniéw wskazuje na szereg zagrozen w obliczu, ktérych
staja obecnie polskie rodziny. Wiele z tych probleméw domaga si¢ rozwiazan w skali makro,
na poziomie polityki spotecznej panstwa. Wiele jest jednak i takich, ktérymi mozna i nalezy
zajmowac si¢ na szczeblu lokalnym.

Znaczacy wplyw na warunki zycia i sposéb funkcjonowania rodziny ma wysokos¢
dochodéw, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza, istniejace patologie (zwlaszcza
uzaleznienia), konflikty z prawem oraz przemoc w rodzinie. Rodzina dysfunkcyjna nie
spetnia podstawowych zadan, ktére przynaleza do jej istoty: nie zapewnia odpowiedniego
klimatu emocjonalnego, nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych, nie daje zaplecza

dla zaspokojenia potrzeb psychicznych czy chocby warunkéw realizacji podstawowego
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obowiazku szkolnego. Wedlug sprawozdania GOPS za 2007 rok, ze wzgledu na

niewydolnos¢ opiekunczo-wychowawcza objetych bylo 79 rodzin.

Jak wynika z obserwacji pracownikow GOPS, w wielu rodzinach dotknigtych
bezrobociem istnieje patologiczny problem — alkoholizm. Marzeniem miodych wiejskich
kobiet jest malzenstwo z pracujacym kandydatem na megza, ale w okolicy brakuje takich
kandydatéw. Brak pracy i niemozno$¢ utrzymania rodziny wywoluje frustracj¢ topiona
w alkoholu dotykajaca czgsto obojga malzonkéw, najbardziej cierpia na tym dzieci
pozbawione wilasciwej opieki.

Zjawisko dziedziczenia biedy i bieda dzieci

Wedlug informacji od Kierownika GOPS w gminie Loniéw, juz trzecie pokolenie
kilkudziesigciu rodzin zasitkobiorcéw zglasza si¢ po pomoc i jest to zjawisko rosnace.
Ponadto, jak wynika z analizy opartej na wskazniku pauperyzacji (WP) w gminie f.oniéw,

co trzecia osoba ze Srodowisk objetych pomocg spoteczng nie przekroczyla 18 lat.

Tabela 11. Sotectwa gminy Loniéw wedlug wskaznika pauperyzacji

Lp. Sotectwa Tlosé Liczba osob Liczba % 0s6b
srodowisk w srodowiskach OPS mieszkancéw | korzystajacych
Eoniow w 2007r. Z pomocy
T03¢ 0s6b w | W tym do spolecznej
. . w stosunku do
srodowiskach 17 lat .
p liczby
ogétem . i
mieszkancow
2 | Bogoria 20 99 30 259 38,2
3 Chodkéw Nowy 14 56 32 212 26,4
4 | Chodkéw Stary 17 48 17 174 27,6
5 | Gagolin 7 37 13 110 33,6
7 | Jasienia 27 145 51 376 38,6
8 | Jeziory 11 45 15 121 37,2
10 | Krowia Géra 31 128 34 338 37,9
12 | Lazek 20 81 17 217 37,3
13 | Loniow 28 108 33 443 244
14 | Loniéw Kolonia 30 88 24 393 22,4
15 | Otoka 29 97 35 244 39,8
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20 | Skrzypaczowice 23 107 39 351 30,5
21 | Skwirzowa 18 56 17 149 37,6
22 | Sulistawice 29 100 30 420 23,8
24 | Swiniary Stare 42 153 55 573 26,7
25 | Swiniary Nowe 47 157 53 487 32,2
26 | Trzebiestawice 16 62 22 239 25,9
27 | Wnordéw 28 118 38 336 35,1

Razem 677 2788 909 7587 35,7

sotectwa silnie spauperyzowane > 40% ludnosci korzysta z pomocy spotecznej
sotectwa zagrozone pauperyzacja 30 — 39% ludnosci korzysta z pomocy spoteczne;j
Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS Loniéw

Wedlug stanu na 31 grudnia 2007 z pomocy GOPS Loniéw:
e Kkrétkotrwale - do jednego roku korzystalo 55 rodzin (176 o0s6b
w srodowiskach)
e dlugotrwale — powyzej 1 roku korzystalo 300 rodzin (1056 oséb
w srodowiskach
e chronicznie — powyzej 5 lat korzysta 327 rodzin (1556 o0s6b
w srodowiskach)

Zwlaszcza bieda chroniczna moze przyczyni¢ si¢ do zjawiska kulturowego
dziedziczenia biedy i moze sta¢ si¢ bardzo waznym czynnikiem hamujacym rozwdj gminy.
Dlatego nalezy skoncentrowa¢ si¢ na dzieciach. Z dwéch powodéw - bieda dziecka nie jest
jego wina. Dziecko niczego przeciez nie zaniedbato, nie dokonato zlego wyboru, nie
zaprzepascito zadnej szansy. Po drugie - szanse na wyrwanie z biedy dziecka sa wigksze niz
dorostego, chocby dlatego, ze dziecko stoi na poczatku drogi zyciowej. Dorostym pomdc
trudniej. Nawet jesli po ukonczeniu ilu§ tam kurséw znajda wreszcie prace, to raczej nie tak
dobrze ptatna i nie na tak dlugo, by zapomnieli o biedzie. Oni stracili swoja szansg wtedy,

gdy byli dzie¢mi.
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5.7.5. Bezrobocie

Bezrobocie jest efektem niedostosowania podazy i popytu na rynku pracy. Jest to
niepozadany i przedtuzajacy si¢ stan pozostawania bez pracy, spowodowany niemozliwoscia
znalezienia zatrudnienia. Zjawisko to polega na tym, ze czg$¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym zdolnej do pracy i gotowej do podjecia pracy odpowiadajacej typowym

warunkom wystepujacym w gospodarce pozostaje bez pracy pomimo podjetych poszukiwan.

Wykres 8. Bezrobocie w gminie Loniéw w latach 2003 -2008 (dane III kwartalu dla kazdego

roku)
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2003 2004 2005 2006 2007 2008
O Liczba bezrobotnych 573 587 522 456 414 312
B Zwolnieni z przyczyn dotyczacych 17 13 13 16 12 7
zaktadu pracy

O Bezrobotni z prawem do zasitku 35 38 25 27 25 35
O Bezrobotni w wieku 18 - 24 lat 496 498 433 366 333 258
B Pozostajacy bez pracy >12 m-cy 324 307 302 289 244 130

Zrédio: WUP Kielce

W zalezno$ci od trwania okresu poszukiwania pracy wyrdznia si¢ bezrobocie krétkookresowe

(do 6 m-cy), dlugotrwate (1-2 lata), oraz chroniczne powyzej 2 lat.
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Do przyczyn bezrobocia mozna zaliczy¢:

liberalizacja handlu zagranicznego,
e wdrazanie nowych technologii pracooszczgdnych,
e nadmiernie opiekuncze rozwigzania socjalne,

e zmiany strukturalne - pracochtonne dziedziny gospodarki przenosi si¢ do krajow o taniej
sile roboczej, a pozostawia te, ktéore wymagaja wysokiej techniki, kreatywnos$ci oraz

wysokich kwalifikacji.

Spadek PKB powoduje wzrost poziomu bezrobocia, co powoduje zwigkszenie kwot
wyplat zasitkéw dla bezrobotnych, jak i innej pomocy socjalnej. Wzrost PKB powoduje

spadek bezrobocia i zmniejszenie wydatkéw rzadowych na ta pomoc.

Bezrobocie wywotuje negatywne skutki spofeczne i ekonomiczne majace znaczenie
dla os6b bezrobotnych, jak i dla catej gospodarki jako cato$ci. Oznacza ono pogorszenie
poziomu zycia 0s6b bezrobotnych, frustracje, wzrost niezadowolenia. Wywiera duzy wptyw
na polityke makroekonomiczna panstwa poprzez niepelne wykorzystanie zasobdw sity
roboczej i w zwiazku z tym produkcje¢ faktyczna nizsza od potencjalnej. Skala i skutki
bezrobocia sa na tyle powazne, ze wymagaja interwencji panstwa w celu ograniczenia tego
zjawiska. Przyjmuje sig, ze 1% bezrobocia powoduje nie wyprodukowanie 3% catkowitej

produkcji

Stopa bezrobocia jest liczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby
cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, tj. bez 0séb odbywajacych czynna stuzbg wojskowa
oraz pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego.

Wskaznik stopy bezrobocia umozliwia dokonywanie bezposrednich poréwnan
pomigdzy réznymi jednostkami przestrzennymi, np. powiaty migdzy soba, powiat w
poréwnaniu z wojewddztwem, powiat w poréwnaniu ze $rednia stopa w kraju, wojewddztwo

z innymi wojewddztwami, wojewddztwo w poréwnaniu ze $rednig krajowa.
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Wykres 8 . Bezrobocie jako przyczyna korzystania z pomocy spofecznej w gminie Loniéw
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Zrédlo: opracowanie wiasne

Liczba os6b pracujacych

Wartosciami charakteryzujacymi rynek pracy, obok stopy bezrobocia, jest takze liczba oséb

pracujacych. To one (przynajmniej teoretycznie, gdyz dane te nie uwzglgdniaja ,,szarej

strefy”’) biora na swoje barki cigzar utrzymania pozostalych mieszkancéw, a wigc dzieci,

uczaca si¢ milodziez, studentéw, bezrobotnych, rencistow i emerytéw. Do grona os6b

pracujacych zalicza sig:

a)

b)

d)

osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy (umowa o pracg, powotanie, mianowanie
lub wybor),

pracodawcow i pracujacych na wlasny rachunek, czyli:

wilascicieli, wspotwilascicieli 1 dzierzawcéw gospodarstw indywidualnych w rolnictwie
(facznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin) oraz indywidualnych wtascicieli zwierzat
gospodarskich nie posiadajacych uzytkéw rolnych,

wlascicieli 1 wspotwlascicieli (facznie z pomagajacymi cztonkami ich rodzin; z
wylaczeniem wspdlnikéw spotek, ktérzy nie pracuja w spéice) podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza poza gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie,

inne osoby pracujace na wilasny rachunek, np. osoby wykonujace wolne zawody,

osoby wykonujace prac¢ naktadcza,

agentéw (lacznie z pomagajacymi czlonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi

przez agentow),
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e) cztonkéw spétdzielni produkceji rolniczej,

duchownych petiacych obowiazki duszpasterskie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego uksztaltowala si¢ na koniec 2007r. na poziomie
15,1% w woj. $wigtokrzyskim wobec 17,7% w 2006r. Wskaznik krajowy wyniost 11,4%
wobec 14,8% w grudniu 2006r. Powiatami o najnizszej stopie bezrobocia byty: buski (9,1%),
pinczowski (9,3%) i m. Kielce (10,2%). Z kolei najwyzsze wskaznki zanotowano
w:skarzyskim (26,2%) 1 koneckim (23,3%). W sandomierskim, stopa bezrobocia w stosunku

do 2005 roku zmniejszyta si¢ 0 3,6% i w 2007 roku wynosita 12,4%"".

Tabela 12. Bezrobotni zarejestrowani wg. gmin powiatu sandomierskiego, III kw. 2008r.

Miasto lub Liczba Zwolnieni | Bezrobotni | Bezrobotni | Pozostajacy
gmina bezrobotnych zprzyczyn | zprawem | w wieku bez pracy

ogolem | kobiety | dotyczacych | do zasitku | 18-44 lat >12 m-cy

zakladu
pracy

Sandomierz 1019 564 20 85 692 448
Dwikozy 420 234 11 24 304 193
Klimontéw 545 271 13 24 434 257
Koprzywnica | 369 207 10 24 305 172
F.oniow 312 187 7 35 258 130
Obrazéw 266 140 1 16 217 130
Samborzec 359 179 3 9 294 174
Wilczyce 168 84 2 12 138 80
Zawichost 231 116 3 9 162 105
Razem: 3689 1982 70 238 2804 1689

Zrédio: PUP Sandomierz

W gminie L.oniéw bezrobotni w wieku 18-44 lat stanowia 82,7% ogétu bezrobotnych.

Charakterystyka lokalnego rynku pracy
Autorzy Strategii Rozwoju Gminy Loniéw z 2007r. uznali, Ze wbrew stereotypowi
postrzegania gminy jako rolniczej, w rzeczywistosci ludnos¢ w przewazajacej wigkszosci

utrzymuje si¢ z pozarolniczych zrédel. Z analizy wynika, Ze emerytury i renty stanowia

" Urzad Statystyczny w Kielcach
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zrédlo utrzymania dla najwigkszej liczby mieszkancéw, a w nastgpnej kolejnosci jest to praca

. P 12
najemna (w tym praca w przemysle i inne) “.

Wedlug informacji z Banku Danych Regionalnych w gminie Loniéw w 2006r.
zarejestrowanych bylo ogétem 309 podmiotéw gospodarczych w tym: w sektorze publicznym
-19 podmiotéw gospodarki narodowej i 15 jednostek samorzadowych prawa budzetowego.
W sektorze prywatnym zarejestrowanych bylo ogétem 290 podmiotéw, w tym: 248 oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, 1 spétka handlowa, 5 spoéidzielni i 16 stowarzyszen
oraz organizacji spotecznych. W 2006 roku w gminie Loniéw pracowato 516 oséb, w tym
267 mezczyzn i 249 kobiet.

Zbyt liczni sg ci, ktérzy obieraja strategi¢ przeczekiwania. W coraz wigkszym stopniu
opieraja oni swa egzystencje¢ na zrddlach socjalnych, tworzac niebezpiecznie rozlegty
margines biedy i braku perspektyw. Pilne staje si¢ zatem podjgcie realizacji strategii, ktora
prowadzi do przebudowy struktury spofecznej gminy, ufatwiajac rodzinom podjgcie
aktywnosci badz w sektorze ushug, badz w specjalistycznym sektorze rolnym.

Polityka przebudowy wsi i rolnictwa przyniesie zamierzone skutki, jesli bgdzie miata
charakter regionalny. Jest to potrzebne rowniez dlatego, ze nieuniknione sa znaczne zmiany

galeziowej alokacji wiejskich zasobdw pracy, rzecz wigc dotyczy calej gospodarki regionu.

Wplyw na poziom i strukture swigtokrzyskiego, w tym sandomierskiego, bezrobocia ma:

= duze zréznicowanie przestrzenne o znacznej rozpigtosci stopy bezrobocia pomigdzy
powiatami;

= wysoki udzial bezrobotnych mieszkajacych na wsi wsréd ogétu bezrobotnych wynoszacy
ponad 60 %;

= stosunkowo wysoki odsetek bezrobotnych kobiet — stanowia one ponad polowe ogétu
bezrobotnych, a tempo spadku bezrobocia wsrdd kobiet jest zdecydowanie nizsze niz
mezCezyzn;

= duza skala bezrobocia ludzi miodych. Od kilku lat poziom bezrobocia wsréd ludzi
miodych (18-34 lata) utrzymywat si¢ w poblizu 60%, cho¢ ostatnio mozna zauwazy¢

pewien spadek;

12 Strategia Rozwoju Gminy Loniéw z 2007x. s. 16.
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= znaczny udzial wérdd ogétu bezrobotnych oséb o niskim poziomie kwalifikacji (osoby
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej stanowia od
kilku lat prawie 2/3);

= utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie dlugotrwale — osoby pozostajace w
rejestrach urzgdéw pracy ponad 12 miesigcy stanowia blisko potowe bezrobotnych, w tym

43,8% oczekuje na prace. Z tej grupy ludzie przechodza w sfere dezaktywacii.

Skutki ekonomiczne i spofeczne bezrobocia (zwlaszcza dlugotrwatego) to:
- pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wilacznie,
- pogorszenie stanu zdrowia,
- pogorszenie relacji migdzy cztonkami rodziny az do rozktadu rodziny wiacznie,
- wzrost zachowan patologicznych (przestgpczos$¢, agresja, przemoc, alkoholizm).
Bardzo niepokojace jest zjawisko utrwalania si¢ ubdstwa, giéwnie z powodu
bezrobocia. W powiecie sandomierskim, w poréwnaniu do wojewddztwa $wigtokrzyskiego i

kraju ogétem, bezrobocie stopa bezrobocia spada zdecydowanie wolnie;j.

Gléwny cigzar zwiazany ze zwalczaniem bezrobocia spoczywa na jednostkach
administracyjnych — brak jest na terenie powiatu organizacji pozarzadowych dziatajacych w
tym obszarze. Podmioty dzialajace w otoczeniu biznesu uzupetniajg jeszcze firmy prawnicze,
podmioty prowadzace ksiggowos$¢ i doradztwo podatkowe oraz w ostatnim czasie firmy
reklamowe — ogdlnie rzecz biorac réznorodne podmioty dzialajace w sektorze posrednictwa

finansowego oraz obstugi nieruchomosci i firm.

Niepelnosprawnos¢

Wiéréd mieszkancéw Swietokrzyskiego 15 procent to osoby niepelosprawne. W polskich
przepisach prawnych niepelnosprawnos$¢ oznacza trwala lub okresowa niezdolno$¢ do
wypelniania rél spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszania sprawnosci
organizmu, w szczegblnosci powodujaca niezdolnoéé¢ do prac”.'*

W odniesieniu do oséb niepetnosprawnych oznacza to odejscie od socjalnej izolacji

1 tworzenie mechanizmdéw oraz instytucji ulatwiajacych tym osoba integracje spoleczna

" Na podstawie danych WUP Kielce
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w $rodowisku zamieszkania, w pracy oraz w spoleczenstwie jako cato$ci. Duza role
przypisuje si¢ organizacja pozarzadowym, to one jako partner, a nie klient instytucji
1 organizacji publicznych, dziataja w Srodowiskach lokalnych, uzupelniaja dzialania panstwa
w rozwiazywaniu probleméw os6b niepetnosprawnych. '’

Podstawowym celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbgdnych potrzeb
zyciowych o0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Pomoc spofeczna powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem.'
Niepetnosprawno$¢ jest jedna z przestanek do ubiegania si¢ o §wiadczenia, zasitki, ulgi czy
inny rodzaj pomocy z instytucji pomocy spoleczne;j.

Ponizsza tabela przedstawia osoby niepetnosprawne wedlug ograniczen sprawnosci.
Najwigkszy procent ogélem wykazuja osoby niepetnosprawne prawnie i biologicznie jest to

prawie 48%, z czego okoto 30% to niepelnosprawni tylko prawnie a mniej wigcej 22%

biologicznie.

Tabela 12. Osoby niepetnosprawne wedlug ograniczenia sprawnosci 2004 rok

Ogétem Megzczyzni Kobiety
Niepetlnosprawni prawnie i biologicznie 48,40% 24,12% 24,28%
Niepetnosprawni tylko prawnie 29,23% 14,31% 14,93%
Niepetnosprawni tylko biologicznie 22,36% 7,38% 14,99%
Nie okres§lono sprawnos$ci 0,10% 0,06% 0,03%

Zrédio: Portal dla 0séb niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.pl/

Zwraca uwage duze zrdéznicowanie terytorialne w najliczniejszej grupie o0s6b
niepetnosprawnych, jak przedstawiono wczesniej sa to osoby niepetnosprawne prawnie

i biologicznie. Stanowia one od 43% ( w wojewddztwie $wigtokrzyskim i warminsko-

4 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych ( Dz. U. 1997., Nr
123., poz. 776., z pdzn. zm.)
15y .Auleytner, K. Glabicka: Polskie kwestie socjalne na przetomie wiekow, wyd. Elipsa, Warszawa 2001.,5.236.
' A.Nowak: Pomoc spoteczna a niepetnosprawnosé¢ [W:] Pomoc spoteczna. Praca socjalna. Teoria i
praktyka.Praca zbiorowa pod redakcja K. Marzec-Holki, t. II., wyd. Akademii Bydgoskiej, Bydgoszcz
2003.,5.567.
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mazurskim) do 53% ( w wojewddztwie zachodniopomorskim, $laskim czy lubelskim) ogétu

niepeosprawnych mieszkancéw tych wojew6dztw."”

Wykres 9. Stopien niepetnosprawnosci w %
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Zrédio:  Zrédta danych liczbowych na temat rynku pracy oséb niepetnosprawnych,

http://www.mpips.gov.pl/

W roku 2005 najwigcej os6b niepetnosprawnych posiadalo lekki stopien
niepetnosprawnosci, jest to ponad polowa populacji oséb niepetnosprawnych w wieku
produkcyjnym, umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci okazywato si¢ 35,3% chorych,
najmniejszy procent to osoby posiadajace znaczny stopien niepetnosprawnosci- 14,2%.
Podobnie uktadaly si¢ te zaleznosci wsréd niepelnosprawnych w wieku 15 lat i wigcej. Nadal
w Polsce bardzo malo o0s6b posiadajacych znaczny 1 umiarkowany stopien
niepelnosprawno$ci  znajduja  zatrudnienie jest to tylko 32,7%  zatrudnionych

niepetnosprawnych, z czego 26,8% to osoby z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci.

7 G.Marciniak : Stan zdrowia ludnosci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 r., wyd. Gtéwnego Urzedu
Statystycznego Departamentu Statystyki Spotecznej, Warszawa 2007.,s.30.
54

Opracowanie: Swietokrzyskie Centrum Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ul. Bodzentynska 44A, 25-308 Kielce,
tel. (41) 343-00-38, 344-77-62, 344-41-60 fax. (41) 344-77-62, 344-41-60 wew. 28
e-mail: centrum@frdl.kielce.pl




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Loniéw na lata 2008-2015

Osoby niepetnosprawne stanowia duza i1 do$¢ zrdéznicowana czes¢ polskiego
spoteczenstwa. W 2001r. liczba 0s6b niepetnosprawnych w Polsce wynosita prawie 4,5 min
0sOb. Szacuje sig, ze liczba ta podwoila si¢ w poréwnaniu z danymi spisu ludnosci z 1988r.
Wedlug prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2010r. liczba 0s6b niepelnosprawnych
w Polsce wzrosnie do 6 mln os6b.

Zbiorowos$¢ 0sob niepetnosprawnych dzieli si¢ na 2 podstawowe grupy:
e o0soby niepetnosprawne prawnie, tj. takie, ktoére posiadaty odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony,

e o0soby niepetnosprawne tylko biologicznie, tj. takie, ktére nie posiadaly orzeczenia, ale

miaty (odczuwaly) catkowicie lub powaznie ograniczona zdolnosci wykonywania

czynnosci podstawowych.

Wykres 10. Pomoc udzielona osobom niepelnosprawnym w 2007r.

120

100

80

60 -

40 A

20

O,

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
NIEPEENOSPRAWNOSC| 97 93 81 69 81 79 72

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Loniéw

Analizujac sytuacj¢ os6b niepetnosprawnych nalezy rowniez uwzgledni¢ sytuacje ludzi
starych. Przedstawione powyzej dane statystyczne dotyczace stanu ludno$ci, jak
i dlugoterminowe prognozy demograficzne wskazuja, ze w Polsce wrasta odsetek oséb
w wieku poprodukcyjnym. Sa to osoby, ktére réwniez potrzebuja szczegdlnych rozwiazan
w dziedzinie polityki spolecznej, utatwiajacych im funkcjonowanie i integracje ze
spoleczenstwem. W gminie Loniéw problem ludzi starych jest zdecydowanie wigkszy niz

w innych gminach.
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Gmina powinna odgrywaé¢ kluczowa role w aktywizacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych biorac pod uwage ograniczona mobilno$¢ tych oséb, lokalny rynek pracy
odgrywa dla nich najistotniejsza rolg. Gmina musi diagnozowac ten rynek pod katem popytu
i podazy. Musi takze wspdtpracowac z jednostkami samorzadu terytorialnego, powiatowymi

urzedami pracy i organizacjami pozarzadowymi.

Alkoholizm

Na terenie gminy bLoniéw dziata Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych (GKRPA). Wedtug informacji GOPS i przekazanej do GKRPA, ze wzgledu
na trudng  sytuacj¢  zyciowa  spowodowana  uzaleznieniem od  alkoholu
i problemami z tego wynikajacymi w 2007 roku udzielono pomocy 10 rodzinom'®. Mimo
szeregu dziatan, problem naduzywania alkoholu nie wykazuje tendencji spadkowej. Nie
dotyczy to tylko gminy Loniéw, w calym wojewddztwie swigtokrzyskim notuje si¢ wzrost
pierwszorazowych zgloszen do poradni odwykowych 0séb z zaburzeniami psychicznymi
zwiazanymi z alkoholem. W 2007r. w regionie $wigtokrzyskim spozycie piwa wyniosto 34

miliony litréw i ponad trzy miliony litréw wodki.

Wykres 11. Pomoc udzielona rodzinom z problemem alkoholowym
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Zrédlo: na podstawie danych GOPS Loniéw

'8 Problem naduzywania alkoholu w gminie jest znacznie wigkszy. Podana liczba przypadkéw dotyczy
uzaleznien stwierdzonych orzeczeniem lekarskim — pracownicy socjalni nie maja takich uprawnien.
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Naduzywanie alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiej¢tnosci radzenia sobie
z problemami jakie niesie zycie i w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzata emocjonalnie, sklonng do wahan
i wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga prowadzi¢ do gwattownych,
nieprzemyslanych zachowan. Cechuje go takze mata odporno$¢ na frustracje, kryje w sobie
lek przed wyj$ciem na jaw jego uzaleznienia. Jego kontakty z innymi ludZmi zazwyczaj dos¢

ptytkie i luZzne, nasycone sa wysokim poziomem niepokoju.

Nadmierne  spozywanie alkoholu  znajduje swoje  odbicie nie tylko
w zyciu jednostki ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol
moga pojawi¢ si¢ w réznych dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastgpstwach rodzinnych,

problemach w pracy, famaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedna z gtéwnych przyczyn rozwodéw. Bardzo
waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej
i spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci,
ktére zyja w atmosferze ciaglego niepokoju, Igku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla

siebie i1 otoczenia zachowan.

W wyniku trudnych do$wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja osobowosci
manifestujaca si¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja, ze co
najmniej u 50 % chorych na nerwicg dzieci zrédlem choroby jest alkoholizm jednego
z rodzicow. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancéw wsi i nie
respektuje coraz czgséciej plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar
i niszczycielskie dzialanie daje si¢ zaobserwowa¢ wsrdéd klientéw pomocy spoteczne;j.
Z. problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat,
niepokojacym jest jednak fakt wzrastania liczby os6b uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu. W rodzinach, ktére objete sa pomoca Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej pracownicy dos$¢ czgsto obserwuja stwarzanie sytuacji sprzyjajacych
piciu alkoholu, stosowanie zachety do jego spozywania i przedstawianie tatwosci jego
zdobywania. Szczegdlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu
i niekorzystny wplyw rozbieznosci migdzy zachowaniem rodzicow a wymaganiami
stawianymi wobec dzieci, co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicéw
1 stosowanie niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu $rodowiskach daje sig

zauwazy¢ zjawisko "dziedziczenia" alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez
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Fundacia Fozwol

i

podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu
wystegpuja zaburzenia komunikacji migdzy czlonkami rodziny, bieda, problemy
wychowawcze i zdrowotne.

Zadaniem wlasnym kazdej gminy jest realizacja dzialan zwiazanych z profilaktyka
i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych prowadzonych w postaci gminnych programéw
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych uchwalanych corocznie przez Radg
Gminy. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéry
uwzglednia réwniez gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie okresla lokalna
strategi¢ w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkdd spotecznych wynikajacych
z uzywania alkoholu.

Co roku tworzony jest kolejny program, nowy ale zasadniczo nie odbiegajacy w swej
formie i tresci od poprzednich, co warunkuje w duzym stopniu jego skuteczno$¢. Dziatania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych sa dzialaniami dlugofalowymi
chociaz wiele 0s6b chcialoby by pewne problemy byty rozwiazane natychmiast. Specyfika tej
problematyki, ponadto zakorzenione w nas zachowania oraz przekonania, uniemozliwiaja
szybkie rozwiazania.

Problemy zwiazane z uzywaniem alkoholu stanowia jedna z powazniejszych kwestii
spofecznych naszego kraju. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych poprzez realizacjg okreslonych w nim celéw wychodzi naprzeciw najbardziej
istotnym problemom spotecznos$ci miejskiej w obszarze profilaktyki uzaleznien oraz
dysfunkcji zwiazanych z naduzywaniem alkoholu. Przedstawiona w Programie strategia
opiera si¢ na wspdlpracy instytucji pomocy profesjonalnej i organizacji pozarzadowych oraz
dobieraniu specyficznych metod do rozwiazywania konkretnych probleméw oraz szkoleniu
wybranych populacji w zakresie tych metod.. Istnieje wiele przyktadéw pokazujacych w jaki
spos6b  skuteczna profesjonalna terapia uzaleznienia Wwspomagana Samopomocowa
dzialalnoscia klubéw abstynenckich, grup AA, Kosciota oraz Stowarzyszen przyczynita sig¢
nie tylko do uratowania zycia wielu ludziom, ale 1 wywotata pozytywne zmiany zwiazane

z przezwycigzaniem bezrobocia i ngdzy tych oséb i ich rodzin.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest
kontynuacja zadah realizowanych od wielu lat w gminie. Profilaktyka koncentruje si¢ na
dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w szczegdlnosci dla dzieci 1 mlodziezy, ktodrej
gléwnym celem jest poglgbianie wiedzy, §wiadomosci na temat szkodliwo$ci naduzywania
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alkoholu i ukazanie probleméw wynikajacych z picia, o wiele glgbiej niz tylko w sferze
biologicznej. Poruszane sa takze problemy zwigzane z uzaleznieniem od nikotyny i
narkotykdw - realizowany jest réwniez Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.
Organizowane sa liczne szkolenia, obozy profilaktyczne, wycieczki. Dzieci, szczeg6lnie ze
srodowisk ubogich uczestnicza w koloniach i wycieczkach, organizowane sa dla nich
konkursy z zakresu profilaktyki alkoholowej 1 narkomanii. Ze S$rodkéw programu
finansowana jest pomoc dla dzieci z rodzin alkoholowych. Na przyktad migdzy 2005r. a
2007r.:

e dofinansowano - pobyty dzieci na Zielonej Szkole z rodzin patologicznych,
koszty przejazdu miodziezy do Sandomierza na zawody powiatowe w pitce
noznej, zakupiono sprzet i wyposazenie dla szkot, komplety pitkarskie dla
druzyn sofectw, udzielono pomocy dla dzieci z rodzin patologicznych,
dofinansowano dowéz zywnosci z Banku Zywnosci dla Stowarzyszenia
Rodzin Katolickich, kolonie letnie, zimowe itp.

e organizowano konkursy - ,,Wiedzy o Ruchu Drogowym, konkursy plastyczny
podczas Festynéw Rodzinnych, Gminnych Turniejéw Tenisa Stolowego,

Halowych turniejéw w Pitce Noznej itp.

Program walki z alkoholizmem bedzie kontynuowany
i rozwijany w nastgpnych latach, i bgdzie czeScia niniejszej strategii. Koordynatorzy
programOw dostrzegaja w ostatnich latach zwigkszona $§wiadomos$¢ spoleczna i wigksza

liczbe przypadkéw os6b podejmujacych leczenie.

Dhugotrwata choroba

Mimo bezspornej poprawy stanu zdrowia ludnosci po II wojnie Swiatowej, sytuacja
zdrowotna mieszkancéw Polski przedstawia si¢ niekorzystnie na tle przecig¢tnej europejskie;.
Korzystne zmiany, ktére dato si¢ zauwazy¢ w pierwszym okresie powojennym zwiazane byty
gtéwnie ze spadkiem umieralnosci spowodowanej chorobami zakaznymi. Od polowy lat 60
stan zdrowia me¢zczyzn w $rednim wieku zaczat pogarsza¢ si¢ i proces ten postgpowal w
kolejnych latach. Wséréd kobiet pogorszenie si¢ sytuacji zdrowotnej nastapito w latach 70. W

1991r. sytuacja zdrowotna zaczg¢la si¢ poprawiac i zaznaczyt si¢ spadek ogdlnego natgzenia
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zgondw, ale poziom przedwczesnej umieralnosci jest nadal bardzo wysoki. Obecnie w Polsce

1/3 zgondéw przypada na osoby ponizej 65 lat i gdyby sytuacja taka utrzymywata sig, to

sposrdd oséb urodzonych w 1994r. 36% mezczyzn i 16% kobiet nie dozyloby 65 roku zycia.

W przypadku me¢zczyzn zagrozenie przedwczesnym zgonem przekracza $rednie ryzyko

europejskie o ok. 60%, w przypadku kobiet — 30%. W 1995 r. przecigtna dlugos¢ zycia

me¢zczyzn wynosita 67,6 lat, natomiast w przypadku kobiet — 76,4 lat.

Wykres 12. Pomoc udzielona rodzinom z problemem dlugotrwatej choroby
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