UCHWALA NR V1/36/2019
RADY GMINY LONIOW

z dnia 28 marca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2019 .
poz. 506) w zwigzku z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U z 2018 1., p0z.998 z p6zn. zm.)

Rada Gminy Loniéw uchwala, co nastepuje:

§ 1.
Uchwala Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowigcy Zalacznik do niniejszej
uchwaty.
§2.

Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Lonidw.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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Zatacznik do uchwaty Nr VI/36/2019
Rady Gminy Loniéw
z dnia 28 marca 2019 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2019-2021

Loniow 2019
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WSTEP

Niniejszy program zostal opracowany w oparciu o zatozenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Gtéwnym celem programu jest szeroko rozumiana pomoc rodzinie wychowujacej dziecko.

Dlatego tez w programie potozono nacisk na pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo — wychowawczych, rodzinom dysfunkcyjnym i wieloproblemowym. Istotnym elementem
programu sg dziatania profilaktyczne, integracyjne, aktywizujace, zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu. Podstawa dziatan jest nie tylko przywrocenie rodzinie zdolnosci do wilasciwego wypehniania
funkcji rodzicielskich, ale tez petnego uczestnictwa w zyciu spolecznym.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w funkcjonowaniu spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Obowigzek ten jest realizowany
w szczegolnosci we wspolpracy ze Srodowiskiem lokalnym, sadami iorganami pomocniczymi, policja,
instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami izwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
cztonkow, a w szczegolnosci dzieci. Dzieci potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony osob dorostych.
Na osobach dorostych ciazy obowiazek zapewnienia dzieciom wiasciwych warunkéw do opieki i harmonijnego
rozwoju. Dziecko ma prawo do wychowywania si¢ w atmosferze szcz¢écia, mitosci i zrozumienia.

Rodzina, to naturalne srodowisko wychowawcze dziecka, ktore wptywa na jego osobowosc¢, przekazujac mu
swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowujac jego aktywno$¢ i postgpowanie na cate zycie. Rodzina jako
podstawowa komorka spoteczna spetnia istotne funkcje zaspokajajace potrzeby spoteczne psychiczne
i emocjonalne swoich cztonkow. Jest ona pierwotnym i najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym ksztaltujg si¢
postawy, zachowania i poglady, umiejegtnosci oceny sytuacji, szczego6lnie w okresie wychowawczym dziecka.
Prawidtowo funkcjonujaca rodzina, konsekwentnie i z powodzeniem spetniajaca swoje zadania, stanowi dla
swych czlonkéw, przede wszystkim dzieci, zrodlo poczucia wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. Problemy
wystepujace w rodzinie czgsto sg zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Szczegdlnej uwagi
wymagaja dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo.

Nadrzednym celem polityki prorodzinnej jest stworzenie warunkdéw do pelnego rozwoju rodziny.
W pierwszej kolejnosci rodzina powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami, co zwigksza jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz stymuluje aktywnos¢
wlasna, a takze wyzwala potencjat rodziny. Niezwykle wazne jest umacnianie rodziny i przeciwdzialanie jej
dysfunkcjonalno$ci w realizacji funkcji psychospotecznych. Zaburzeniem prawidlowego funkcjonowania
rodziny moze by¢ ubostwo, dlugotrwale bezrobocie, narkomania, alkoholizm, brak mieszkania, bezradno$c¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, przemoc, przestepczosé
,r0znego typu choroby. Stanowig one zagrozenia wspoélczesnej rodziny i mogg prowadzi¢ do wykluczenia
spotecznego.

Dziatania pomocowe skierowane do rodzin odznaczaja si¢ niska efektywnos$cig. Wynika to z rozproszenia
dziatan przez rozne instytucje, braku koordynacji tych dziatan, stosowania metod uzalezniajacych od pomocy,
atakze potozenia nacisku na pomoc finansowa, bez nalezytego wykorzystania form merytorycznych np.
dziatan wspierajacych, edukacyjnych, terapeutycznych oraz aktywizujacych. Wobec powyzszego zachodzi
konieczno$¢ zmiany pracy z rodzinami poprzez podjecie dziatan skierowanych na dazenie do rozwigzywania
probleméw rodzin w sposob trafny ipelny. Dziatania te wymagaja wieloplaszczyznowego postrzegania
sytuacji 0sob irodzin oraz podejmowania wobec nich zintegrowanych dziatan w formie wspotpracy instytucji
tak, aby gdzie jest to mozliwe, nie dopuszcza¢ do odebrania dziecka rodzicom. Istniejacy system dopuszcza
mozliwos¢ podjecia decyzji o zabraniu dziecka z rodziny, czgsto w sytuacji, ktdrej mozna by byto zaradzic.
Przemoc, alkoholizm oraz brak wtasciwej opieki nad dzieckiem sg najczgstsza przyczyng umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej. Bardzo czesto problemy te zauwazane sg zbyt pozno. Ustawa kladzie nacisk na
wspolprace miedzy instytucjami, ktére maja kontakt z dzieckiem, maja zostaé wzmocnione dziatania
profilaktyczne, powstac instytucje asystenta rodziny ikoordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny
zagrozone kryzysem maja by¢ stale monitorowane przez pracownikow socjalnych, pedagogow szkolnych,
pracownikéw medycznych i inne instytucje, ktore kontaktuja si¢ z rodzing, w tym takze w razie potrzeby przez
kuratorow sadowych i policje.

Niniejszy Program skupia si¢ przede wszystkim na opiece $wiadczonej dla rodziny poprzez pomoc spoleczna
poniewaz znaczng cze$¢ zadan opieki nad dzieckiem i rodzing realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania
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powinny zaktada¢ dziatania zorientowane na zabezpieczenie potrzeb, tworzenie pozytywnego Srodowiska
wychowawczego, poprawe jakosci zycia dzieci irodzin, jak réwniez podejmowania interwencji i objgcie
opieka w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka. Wszystkie dziatania Programu powinny by¢ skierowane na
wsparcie rodziny biologicznej, a istota dzialan podejmowanych przy realizacji tego Programu winno by¢
wspieranie, a nie zastgpowanie rodziny, nauczycieli i spoteczno$ci lokalnych w rozwiazywaniu problemow
rodziny na naszym terenie. Wynika to z zasady pomocniczos$ci stanowigcej zasad¢ konstytucyjng.

Program jest propozycja zintegrowanych i planowanych kierunkéw dziatan w odniesieniu do mieszkancow
Gminy Loniow.

I. CEL GLOWNY PROGRAMU

Stworzenie warunkéw do prawidlowego wypelniania przez rodziny funkcji opiekunczo-
wychowawczych na terenie Gminy Loniow

II. CELE SZCZEGOLOWE
1. Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym.
- Najwazniejszym celem szczegdlowym jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej dziecko
musi opusci¢ rodzing biologiczna.
Do wspotpracy w zalezno$ci od wystepujacych w rodzinie problemow zapraszani sg
przedstawiciele r6znych instytucji, ktorzy wspodlnie diagnozuja sytuacje danej rodziny, a takze

ustalaja we wspolpracy zrodzing plan dziatan. Wzmacniajace oddziatywanie na rodzine odnosi si¢ do
okreslenia takiej strategii interwencji w zycie rodziny, ktora zapobiegnie separacji jej cztonkdéw oraz wzmocni
rodzing w procesach radzenia sobie z przyczynami i objawami kryzysu.

2. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych dysfunkcjami oraz dla rodzin
dysfunkcyjnych
- System oparty na pomocy asystenta rodziny, ktoéry zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej stat si¢ dodatkowym narzedziem w pracy pracownika socjalnego.

Asystent wspiera rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej. Jego
rola jest doprowadzenie do osiggnigcia podstawowej stabilizacji zyciowej inie dopuszczenie do sytuacji
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej. W sytuacji, gdy dziecko znajduje si¢ poza rodzing biologiczng, rola
asystenta jest dziatanie majace na celu doprowadzenie do jak najszybszego powrotu dziecka do $rodowiska
rodzinnego.

- Rodzina przezywajaca trudno$ci w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych moze

zosta¢ objeta pomocg rodziny wspierajacej. Problemy opiekunczo-wychowawcze najczesciej zwigzane sa
z brakiem odpowiednich wzorcow w rodzinach, z ktérych pochodzg rodzice. Dzigki wspdlpracy zrodzing
wspierajacg osoby takie majg mozliwo$¢ poznania godnego nasladowania sposobu funkcjonowania. Zadaniem
rodziny wspierajacej jest aktywna pomoc w przezwyci¢zeniu kryzysu w rodzinie wspierane;.

- Praca socjalna w srodowiskach dysfunkcyjnych oparta na promowaniu rozwigzan w zakresie
wspierania rodziny, upowszechniania konieczno$ci wzmacniania rodzin poprzez zapewnienie
im tatwego dostgpu do specjalistow pracujacych na rzecz rodziny.

- Tworzenie i prowadzenie grup wsparcia jako dodatkowego sposobu na swiadczenie
bezposredniego wsparcia osobie i rodzinie bedacej w sytuacji kryzysowej i zagrozonej
wystgpieniem kryzysu.

3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy
- Przygotowanie programow profilaktyczno - edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy

- Prowadzenie dzialan integrujacych i aktywizujacych spotecznos$¢ lokalng na rzecz
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przeciwdzialania patologiom spotecznym wsrod dzieci i mtodziezy

- Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich positkow w szkole

- Organizowanie czasu wolnego w tym wypoczynku letniego i zimowego

4. Stworzenie systemu poradnictwa rodzinnego

- Skoordynowanie dziatan podmiotéw swiadczacych ustugi na rzecz rozwoju

i funkcjonowania rodziny

III. ZADANIA PROGRAMU

Zadaniem programu jest stworzenie odpowiednich warunkéw i mozliwosci dla skutecznej pomocy rodzinie
oraz poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy wspdlpracy instytucji
i organizacji .

Od 2013 Osrodek Pomocy Spotecznej w Loniowie zatrudnia asystenta rodziny. W latach 2013 -
2018 asystent pracowat z 13 rodzinami z terenu gminy Lonidéw. We wspotpracy z rodzinami i pracownikiem
socjalnym asystent rodziny opracowat plan pracy z rodzing, ktérego gtéwnym aspektem bylo wzmacnianie roli
i funkcji rodzin, rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo — wychowawczych, podnoszenie §wiadomosci w zakresie
planowania i funkcjonowania rodziny, pomoc w opiece i wychowaniu dzieci.

Harmonogram realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019-2021

L.p. | Zadanie Termin realizacji

1. Zatrudnienie asystenta rodziny w ramach stosunku pracy w systemie | Lata
zadaniowego czasu pracy w ilosci zgodnej zzapisami ustawy o wspieraniu | 2019-2021
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Liczba rodzin, z ktéorymi jeden asystent rodziny moze wtym samym czasie
prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan,
jednak nie moze przekroczy¢ 15 rodzin.

2. Zagwarantowanie osobom $wiadczacym wsparcie na rzecz rodzin warunkow | Lata
umozliwiajacych podnoszenie swoich kwalifikacji poprzez udziat w szkoleniach | 2019-2021
oraz samoksztatceniach.

3. Kierowanie asystenta do pracy z rodzing, przygotowanie planu pracy z rodzing , | Lata
realizacja zadan. 2019-2021

4, Nawigzywanie wspotpracy z podmiotami pracujacymi na rzecz rodziny. Lata

2019-2021

5. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa m.in. psychologicznego, | Lata
pedagogicznego , prawnego na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci | 2019-2021
w wypeianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych poprzez wspolprace ze
specjalistami w zakresie poradnictwa specjalistycznego.

6. Objecie wsparciem rodzin dotknigtych przemoca, problemem alkoholowym. Lata
Wskazanie tym rodzinom drég wyjscia z trudnej sytuacji poprzez udziat w terapii | 2019-2021
odwykowej, terapii dla sprawcoéw przemocy, terapii dla ofiar przemocy,
mozliwo$¢ podjecia dzialan wramach procedury ,Niebieskiej Karty”.

Wspolpraca miedzy innymi z Zespotem Interdyscyplinarnym, Gminng Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

7. Wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie ustalenia | Lata
dziatan majacych na celu powrot dziecka do rodziny biologicznej. 2019-2021

8. Wsparcie dla rodzin majacych trudng sytuacje finansowg — zsystemu | Lata
zabezpieczenia socjalnego 2019-2021

9. Wspolpraca z Sadem iich organami pomocniczymi oraz innymi instytucjami | Lata
w zakresie oceny sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie dysfunkcyjnej lub | 2019-2021
umieszczonego w pieczy zastepcze).

IV. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Loniowie przy wspotpracy z :

- Urzgdem Gminy,
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- Placoéwkami oswiatowymi z terenu Gminy Loniow,
- Policja,
- Zespolem Interdyscyplinarnym,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sandomierzu
- Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
- Parafiami z terenu Gminy Loniéw
- Placowkami Stuzby Zdrowia,
- Kuratorami Sadowymi,
- Organizacjami pozarzadowymi.
V. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring Programu umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dziatan, ocen¢ ich skutecznosci oraz
podejmowanie dziatan korygujacych. Monitoring bedzie polegat na zbieraniu iocenie danych pod katem
realizacji celow programu.

Zebrane informacje beda wykorzystane do planowania dziatan profilaktycznych , ktore bgda wpisywane
w formie zadan do wykonania przez poszczegolne instytucje i organizacje realizujgce program.

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaly zrealizowane
dzialania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzig¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy
osiggnigto zaktadane rezultaty, czy pozwolily i w jakim stopniu na realizacj¢ celéw Programu.

VI. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkow dla poprawy zycia rodzin
i dzieci, a spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz
stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej naktada na gminy
obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny ukierunkowujgcych
dziatania w tym zakresie i wskazujacych podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych zadan.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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