UCHWALA NR XXIX/169/2021
RADY GMINY LONIOW

z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Loniow na lata 2021 — 2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1372 ze zm.) wzwigzku zart. 16b iart. 17 ust.1 pkt. 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.) Rada Gminy Lonidéw uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Loniow na lata 2021 — 2027,
ktora stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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WSTEP

Za podstawe prac nad aktualizacjq obowigzujacej Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Gminy Loniéw przyjeto:

e konieczno$¢ aktualizacji i ewaluacji dokumentu obowigzujacej Strategii ze wzgledu na koAczacy

sie okres jej funkcjonowania;

¢ odniesienie si¢ do zaistniatego rozwoju spotecznego mieszkancow i Gminy, a takze pojawienia

sie nowych wyzwan i uwarunkowar rozwoju;

Szczegoing uwage nalezy poswieci¢ obowigzujacej od dnia 1 maja 2004 roku Ustawie z dnia
12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.), ktéra reguluje sprawy
Zwigzane z zadaniami z zakresu pomocy spotecznej. Przepis art. 17 ust. 1. stanowi o obowigzkach
gminy, wsrdéd ktérych prawodawca wskazuje m.in.: ,opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegéinym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja

0s0b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Poza ww. ustawa niniejszy dokument nawigzuje do innych unormowar obejmujacych instytucje
pomocy spotecznej, rynek pracy, instytucje integracji spotecznej, czy dziatania podejmowane przez

organizacje spoteczne i pozarzadowe.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (SRPS) ma stanowi¢ podstawe do realizacii
wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany tych standw rzeczy
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegbinosci dziatania publicznych i prawnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne,

podejmowane dla poprawy warunkow oraz zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Komisja Europejska, jesienig 2020 r., przedstawia plan dziatania na rzecz integracji i wigczenia

spotecznego na lata 2021-2027. Plan dziatania wspiera wigczenie spoteczne dla wszystkich, uznaje
3
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wazny wktad migrantéw w budowanie UE oraz analizuje bariery, ktdre mogq utrudnia¢ udziat w zyciu
spoteczenstwa europejskiego i wiaczenie do niego osob pochodzacych ze Srodowisk migracyjnych,
zarowno nowo przybytych, jak i tych, ktdrzy posiadajg juz obywatelstwo. Opiera sie na zasadzie,
Ze integracja sprzyjajaca wtgczeniu spotecznemu wymaga wysitkdw zaréwno ze strony zainteresowanej
osoby, jak i spotecznosci przyjmujacej. W planie ujeto nowe dziatania, ktdre opierajg sie

na osiggnieciach poprzedniego planu dziatania z 2016 .

W przedmiotowym obszarze, w lipcu 2020 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (dalej: UZZPPR). Zmiany w prawie dotyczg
przede wszystkim nowej perspektywy unijnej na lata 2021-2027, przy czym rzadowe plany zmian
polityki rozwoju siegaja takze kolejnych perspektyw programowania — docelowo wszystkie zmiany w tym
zakresie majg doprowadzi¢ do stworzenia nowego, spojnego systemu projektowania i zarzadzania
politykg rozwoju, w ktdry zaangazowana bedzie zaréwno strona rzadowa, jak i samorzadowa. Zmiany
przyjete w lipcu juz teraz wyrazniej akcentujq role samorzadow w polityce rozwoju oraz podkre$lajg
wage poszczegoélnych organdw jednostek samorzadu terytorialnego w systemie instytucji i organéw
zaangazowanych w polityke rozwoju kraju. UZZPPR w tym zakresie wprowadza m.in. oczekiwane od lat
ramy prawne dla dokumentow strategicznych przyjmowanych przez gminy - od teraz gminy bedg
przyjmowaty strategie rozwoju w sposéb ujednolicony dla wszystkich gmin w kraju. UZZPPR jest
wynikiem realizacji postanowien Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r) w zakresie konsolidacji systemu zarzadzania rozwojem kraju
i wprowadzania systemu zintegrowanych strategii na poszczegdinych poziomach: krajowych,
wojewodzkich oraz lokalnych. Jest to pierwszy etap zmian w systemie zarzgdzania rozwojem Kraju.
W tym etapie, oprécz integracji strategii przyjmowanych na poszczegdinych poziomach zarzadzania
kraju, rzad postanowit odej$¢ od prognozowania dtugookresowego — podstawowym dokumentem
strategicznym w zakresie rozwoju kraju stanie sie $redniookresowa strategia rozwoju kraju zamiast
dotychczasowej diugookresowej strategii rozwoju  kraju oraz koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju. Sredniookresowa koncepcja rozwoju kraju ma faczy¢ w sobie aspekty

prognozowania gospodarczego, spoiecznego oraz przestrzennego.
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Jednym z najistotniejszych zadan ustawowych cigzacych na samorzadach jest opracowanie
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych. Podstawowym problemem jest zdefiniowanie pojecia

,fozwigzywanie problemow spotecznych”.

Skuteczne rozwigzywanie problemoéw spotecznych moze sie odbywac poprzez profesjonalng

pomoc nakierowang na osobe majaca problemy .

W dziataniach pomocowych coraz bardziej kladzie sie¢ nacisk na wzmacnianie
i rozwijanie umiejetnosci niezbednych do samodzielnego rozwigzywania wtasnych problemow. Taki
kierunek dziatania nie wyklucza metody bezposredniej, a wiec rozwigzywanie probleméw przez

pomaganie za zgodag osoby majgcej problem.

Mimo efektywno$ci tej metody, w spoteczenstwie i w instytucjach pomocowych dalej

funkcjonuje przekonanie, iz ,nalezy mi sie¢ pomoc, przede wszystkim materialna”.

Obecnie w wielu gminach pomoc ogranicza sie do przyznawania zasitkdéw i zatatwiania spraw

klienta, czesto bez jego zaangazowania.

Sg réwniez gminy w ktdrych prébuje sie zastgpi¢ pomoc w formie dostarczania zasitkdw,

dostarczaniem narzadzi do zdobywania $rodkéw materialnych.

Rzadko stosowany w Osrodkach Pomocy Spotecznej jest trzeci sposdb pomagania czyli
ksztatcenie zdolnoSci do rozwigzywania wtasnych probleméw. Metoda ta jest najbardziej efektywna

w perspektywie lat i stanowi podstawe realizacji celdw strategicznych.

Podstawowym obszarem dziatania winno byc¢, aby nasz klient miat gdzie mieszkac, byt zdrowy.
Nastepnie nalezy stworzy¢ warunki do ksztatcenia, a gdy mimo to nie radzi sobie z problemami, nalezy

udzielic mu pomocy materialnej i socjalnej.

Czesto mimo tak udzielonej pomocy w rodzinie dalej wystepujg problemy a ich przyczyng jest
naduzywanie $rodkéw psychoaktywnych, takich jak narkotyki czy alkohol .Takie zachowanie blokuje
nawet najbardziej profesjonalng pomoc w obszarach spotecznych, dlatego potrzebna jest fachowa,

zintegrowana pomoc psychologiczna i terapeutyczna.

5

Id: 00D157DE-80BD-42FA-81D5-0200A8A0C109. Podpisany Strona 5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Loniéow
nalata 2021 - 2027

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. Ciggte przewidywanie i projektowanie przysztosci pozwoli na sterowanie procesem

rozwoju, integracii, polityki spoteczne;.

Realizacja celow i zadan strategicznych przyczyni sie do rozwigzania zidentyfikowanych
probleméw, likwidacje barier i zagrozen oraz do wykorzystania szans tkwigcych w potencjale ludzkim

i materialnym.

Gmina Loni6w, realizujgc przepisy wspomnianej ustawy, opracowata w roku 2016 r. ,Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy toniéw na lata 2016-2020". Strategia zawierata
diagnoze oOwczesnego stanu gminy oraz definiowata cele i kierunki dziatan na lata 2016-2020.

Wskazywata na takie strategiczne kierunki dziatan jak:

TABELA 1 CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE SRPS NA LATA 2016 -2020.

Cel strategiczny Cele operacyjne

Wspieranie rodzin oraz zapewnienie dzieciom 1. Zapewnienie rodzinom bezpieczenstwa socjalnego,
i mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju  tworzenie w gminie nowych miejsc pracy oraz

udzielanie pomocy poszukujacym zatrudnienia.

2. Pomoc rodzinom w wypetnianiu ich funkcji oraz
zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiedniego
dostepu do ksztatcenia i umozliwienie im

wszechstronnego rozwoju.

3. Wspieranie 0s6b i rodzin dotknigtych problemami

uzaleznien i przemocy w rodzinie.

Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu 1. Usprawnianie senioréw oraz poprawianie
spotecznemu senioréw i 0s6b dostepnosci i jakosci $wiadczonych im ustug.
niepetnosprawnych

2. Tworzenie warunkow do spotecznej i zawodowej
aktywnosci osdb niepetnosprawnych.
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Zwigkszenie dostepnosci opieki zdrowotnej oraz 1. Zaspokajanie potrzeb mieszkaricow w zakresie

podniesienie poziomu bezpieczenstwa ochrony zdrowia.

publicznego
2. Przeciwdziatanie przestepczosci, w tym wsrdd
nieletnich.

Rozwijanie kapitatu spotecznego i ludzkiego 1. Wzmacnianie lokalnych stuzb spotecznych.

2. Wspieranie sektora obywatelskiego oraz rozwijanie

wspdipracy z nalezacymi do niego organizacjami.
Zrédito: Zatacznik do uchwaty nr XV1/92/2016 Rady Gminy toniéw z dnia 31 marca 2016 r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Loniéw na lata 2016-2020 wdrazana

byta w szczegolnosci poprzez ponizej wymienione programy:
e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e  Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii,

e Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie,

o Program Wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami mogacymi

realizowac zadania pozytku publicznego.

WejScie w zycie nowych programéw pomocowych ukierunkowanych na wsparcie sfery
spotecznej oraz uptyw czasu, na jaki zostata przyjeta, powoduje koniecznos¢ aktualizacji ,Strategii”.
Uchwalony w 2016 r. dokument stanowit w cze$ci baze i podstawe prac nad niniejszym opracowaniem
w zakresie okre$lenia pozytywnych i negatywnych do$wiadczen zwigzanych z wdrazaniem Strategii,
uzyskiwaniem zatozonych rezultatdw, czy budowania struktur wspierajacych podmioty prowadzace

lokalng polityke spoteczna.

Aktualizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, jaka zostata dokonana
w okresie grudzien 2020 r. — marzec 2021 r. zakladata, aby opracowana Strategia uwzgledniata

lub odnosita sie do:
7
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e dokumentow strategicznych na poziomie powiatu, wojewodztwa i kraju oraz innych

dokumentow strategicznych gminy,

o ksztattowania aktywnego modelu polityki spotecznej w gminie - wspotpracy wszystkich instytucji

rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz przedstawicieli biznesu,

e uwzglednienia w dokumencie programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, budownictwa socjalnego,

e edukacji publicznej, ochrony zdrowia i innych, ktorych celem jest integracja w $rodowisku osob

i rodzin szczegdlnego ryzyka,
e budowania szerokiego partnerstwa lokalnego,

e zalozen polityki spotecznej Unii Europejskiej w takich obszarach jak: zapewnienie wszystkim
dostepu do pracy, zasobow, praw, dobr i ustug, zapobieganie ryzyku ,wykluczenia”, pomocy
dla os6b najbardziej narazonych na ,wykluczenie” (wspieranie najstabszych), mobilizacji

organizaciji ze sfery polityki gospodarczej i spotecznej;
e kreowania nowych metod wspotpracy i dziatania instytucji publicznych, takich jak:

o Empowerment (upetnomocnianie lub przydawanie wtadzy) - proces angazowania
beneficientdw w podejmowanie decyzji ich dotyczacych i umozliwienie im brania

odpowiedzialnosci za swoje dziatania,

o MODEL KOOPERACJI W GMINACH WIEJSKICH zakfada system wspdtpracy
instytucji. Uwzglednia poziom wertykalny (wojewodztwo — powiat —gmina) oraz poziom
horyzontalny (instytucje w powiatach i w gminach, ktore budujg PZK-Partnerski Zespot

Kooperaciji);

o Planowanie lokalne — uczestnictwo kluczowych podmiotéw w procesach decyzyjnych,
ale tez uzyskiwanie wsparcia finansowego ze $rodkéw publicznych na dziatania
rekomendowane do realizacji, a zawarte w aktualnych dokumentach programowych

Gminy.
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W ramach prac nad aktualizacjg ,Strategii” przeprowadzona zostata diagnoza probleméw

spotecznych wystepujacych na terenie gminy w oparciu o dane:
e Osrodka Pomocy Spotecznej w Loniowie (uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci);

e Urzedu Gminy w toniowie — diagnoza oparta o zapisy w dokumentach: ,Strategia Rozwoju

Gminy toniéw” oraz ,Raport o stanie gminy”,

e samodzielnie zebrane i przetworzone na podstawie Banku Danych Lokalnych Gtéwnego

Urzedu Statystycznego (dalej: BDL).

Ponadto uzyskano informacje i opinie w oparciu o dodatkowe analizy i badania takie jak:
o spotkania w ramach Partnerskiego Zespotu Kooperacji dla gminy toniow;
e spotkania z pracownikami OPS w Loniowie;
e opinie uzyskane w procesie konsultacji zatozen dokumentu Strategii;

e analiza dokumentéw zastanych (dokument Strategii 2016-2020, sprawozdania z dziatalnosci

instytucji spotecznych, dokumenty inne niz lokalne).

CZESC I: CHARAKTERYSTYKA GMINY LONIOW

1.1. Polozenie, powierzchnia i ludnos¢ gminy Loniéw

Gmina toniow potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci powiatu sandomierskiego,
nad lewym brzegiem Wisly. Lezy we wschodniej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego graniczace;
z wojewodztwem podkarpackim. Wraz z gminami: Koprzywnica, Samborzec, Obrazéw, Wilczyce,
Dwikozy, Klimontow, Zawichost i Sandomierz tworzy powiat sandomierski. Gmina toniow powstata

1 stycznia 1973 roku w wyniku likwidacji gromadzkich rad narodowych w toniowie (7 sofectw),

9
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Sulistawicach (11 sotectw) i Swiniarach (6 sotectw). Na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow z dniem
1 wrzesnia 1977 r. gmina tonidw, liczaca 30 sotectw zostata przytaczona do gminy Koprzywnica.
Trwato to do dnia 30 wrzesnia 1982 r. Z dniem 1 pazdziernika 1982 r. na mocy Rozporzadzenia Rady

Ministrow gmina toniéw zostata powotana ponownie.

Powierzchnia gminy wynosi 86,99 km2, co stanowi okoto 12,9 % powierzchni powiatu. W sktad
gminy wchodzi 30 miejscowosci: Bazéw, Bogoria, Chodkéw Nowy, Chodkéw Stary, Gagolin,
Gieraszowice, Jasienica, Jeziory, Kepa Nagnajewska, Krowia Géra, Krolewice, Lazek, toniow, Loniow
Kolonia, Otoka, Piaseczno, Przewloka, Ruszcza Kolonia, Ruszcza Plaszczyzna, Skrzypaczowice,
Skwirzowa, Sulistawice, Suliszow, Swiniary Nowe, Swiniary Stare, Trzebiestawice, Wnoréw,
Wojcieszyce, Wolka Gieraszowska i Zawidza. Miejscowos¢ tonidw — siedziba gminy zlokalizowana jest
w centrum gminy, a przecinajq jg drogi: krajowa nr 9 Radom -Rzeszow i nr 79 Warszawa — Bytom.
Odlegto$¢ do Krakowa wynosi 140 km, do Warszawy 260 km. Najblizsze wieksze o$rodki miejskie
to siedziba powiatu Sandomierz (22 km) oraz Tarnobrzeg (18 km). Do stolicy wojewddztwa

Swietokrzyskiego — Kielc jest 95 km.

Ogédlna liczba ludnosci zamieszkujgca gmine toniéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.
wynosi 7.544 osoby (w tym 3.792 kobiety i 3.752 mezczyzn). Sposréd 30 sotectw gminy toniow
najwiekszym sofectwem s Swiniary Stare liczace 568 mieszkancow za$ najmniejszym — Krolewice

liczace 83 mieszkancow.

TABELA 2 WYKAZ 0SOB ZAMELDOWANYCH W POSZCZEGOLNYCH MIEJSCOWOSCIACH (WG STANU NA
31 GRUDNIA 2020 R.).

Bazéw 161 77 84
Bogoria 253 118 65
Chodkow Nowy 201 98 103
Chodkéw Stary 190 92 98

10
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Gagolin 106 56 50
Gieraszowice 254 134 120
Jasienica 394 201 193
Jeziory 131 67 64
Kepa Nagnajewska 97 49 48
Krowia Gora 327 160 167
Krélewice 83 36 47
Lazek 205 119 86
toniow 453 230 223
tonidw-Kolonia 368 190 178
Otoka 188 96 92
Piaseczno 151 76 75
Przewioka 161 74 87
Ruszcza Ptaszczyzna 276 134 142
Ruszcza Kolonia 89 41 48
Skrzypaczowice 354 181 173
Skwirzowa 213 126 87
Sulistawice 441 225 216
Suliszow 264 136 128
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Swiniary Nowe 478 244 234
Swiniary Stare 568 281 287
Trzebiestawice 242 115 127
Whnoréw 372 192 180
Wojcieszyce 172 83 89
Wolka Gieraszowska 231 100 131
Zawidza 121 61 60

Zréao: Dane wlasne Urzedu Gminy w toniowie

1.2. Sytuacja demograficzna

W 2020 r. sytuacja demograficzna Polski ksztattowata sie pod wptywem epidemii COVID-19.
Wedtug wstepnych szacunkow liczba ludno$ci kraju zmniejszyta sie. Odnotowano mniej niz w 2019 .
urodzen, znacznie wzrosta natomiast liczba zgonow, co w gtownej mierze byto nastepstwem
zwigkszenia umieralnosci w ostatnim kwartale roku. W wyniku nizszej liczby urodzen niz zgondw
przyrost naturalny pozostat ujemny. Wyraznie obnizyta sie liczba zawartych matzenstw, a takze
orzeczonych rozwoddw i separacji. Szacuje sie, ze podobnie jak przed rokiem, saldo migracii
zagranicznych bylo dodatnie. Wedtug wstepnych danych liczba ludnosci Polski w korcu 2020 r.
wyniosta 38268 tys., tj. obnizyta sie o ok. 115 tys. w stosunku do stanu sprzed roku (w tym w | pdiroczu
2020 r. zmniejszyta sie o 29 tys. osdb). Na spadek populacji, poza ogélnymi tendencjami
obserwowanymi w poprzednich latach (m.in. zmniejszeniem sie liczby urodzen), znaczaco wptynat
wzrost liczby zgondw. Stopa ubytku rzeczywistego wyniosta -0,30%, co oznacza, ze na kazde 10 tys.

ludno$ci ubyto ok. 30 osob (wobec ubytku rzeczywistego -0,07% w 2019r.).

Gmina toniéw wpisuje sie w niewielkim stopniu w te tendencje. Wg stanu na dzien 31.12.2020

r. liczy 7.544 mieszkancow, z czego 50,27 % stanowig kobiety, a 49.73 % mezczyzni. W latach 2017-
12
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2020 liczba mieszkancéw zmalata o 8 0séb, co stanowi niewielki odsetek. Sredni wiek mieszkaricow
wynosi 41,6 lat i jest nieznacznie nizszy od Sredniego wieku mieszkanicow wojewodztwa
Swietokrzyskiego oraz poréwnywalny do Sredniego wieku mieszkancow catej Polski. Mieszkancy gminy
Lonidow zawarli w 2020 roku 60 matzenstw, co odpowiada 7,95 matzenstwom na 1000 mieszkancow.
Jest to znacznie wiecej od warto$ci dla wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz znacznie wiecej od wartoSci
dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 0,9 rozwoddw przypadajacych na 1000 mieszkancow.
29,5% mieszkancow gminy Loniow jest stanu wolnego, 56,3% zyje w matzenstwie, 3,0% mieszkaricow
jest po rozwodzie, a 10,1% to wdowy/wdowcy. Gmina toniéw ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy
-36. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -4,84 na 1000 mieszkacow gminy toniow. W 2020 roku
urodzito sie¢ 63 dzieci, w tym 49,2% dziewczynek i 50,8% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,69 i jest mnigjszy
od $redniej dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspoétczynnika dynamiki demograficznej
dla catego kraju. W 2018 roku 49,1% zgonéw w gminie Loniéw spowodowanych byto chorobami uktadu
krazenia, przyczyng 26,4% zgonow w gminie Loniéw byly nowotwory, a 2,9% zgondéw spowodowanych
byto chorobami uktadu oddechowego. Tendencja ta jest porownywalna w kolejnych badanych okresach.
Na 1000 ludno$ci gminy Ltonidw w roku 2020 przypadato 12,20 zgonow. Jest to wigcej od wartosci
Sredniej dla wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz znacznie wigcej od wartosci Sredniej dla kraju.
W 2020 roku zarejestrowano 73 zameldowania w ruchu wewnetrznym oraz 56 wymeldowan, w wyniku
czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla gminy toniéw +17. W tym samym roku 1 osoba
zameldowata sie z zagranicy, a jednoczesnie nie zarejestrowano zadnych wymeldowan za granice —
daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 1. 60,3% mieszkancéw gminy toniéw jest w wieku
produkcyjnym, 17,4% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,3% mieszkancow jest w wieku

poprodukcyjnym.

W latach 2016-2020 liczba ludnosci gminy tonidéw utrzymywata sie na zblizonym poziomie
(7.517 w 2016 r., 7.552 w 2017 r., 7.504 w 2018 r., 7.451 w 2019 r. i 7544 w 2020 r.) Na koniec
kolejnych lat wigkszo$¢ wsrdd ogotu ludnosci gminy stanowili mezczyzni (50,22 % w 2016 r., 50,16 %
w 2017 r., 50,25 % w 2018 r., 50,21 % w 2019 r.). Jednakze w roku 2020 tendencja ta ulegta

odwrdceniu, kiedy to 49,73 % ogdtu stanowili mezczyzni.

13
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Negatywnym aspektem demograficznym gminy jest ujemny przyrost naturalny, ktory utrzymuje

sie w catym badanym okresie. Dane obrazuje ponizsze zestawienie:

TABELA 3 PRZYROST NATURALNY W LATACH 2016-2020 w GMINIE £.ONIOW

Lp. Rok Urodzenia

Zgony

Przyrost naturalny

- 2016 50
n 2017 71
- 2018 48
- 2019 59
- 2020 63

Zrédfo: Dane wiasne Urzedu Gminy w t.oniowie

91

78

83

95

92

- 41

-7

-35

- 36

-29

W analizowanym okresie zmniejszata sie systematycznie liczba dzieci i mtodziezy, wahaniom

ulegata liczba os6b w wieku produkcyjnym, rosta natomiast liczba oséb w wieku poprodukcyjnym.

TABELA 4. STRUKTURA LUDNOSCI WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU.

GRUPA WIEKOWA

2016 ROK

Wiek przedprodukcyjny (0-19 lat)
Wiek produkcyjny (20-59/64 lat)*
Wiek poprodukcyjny (60/65 lat i wigcej)

2017 ROK

Wiek przedprodukcyjny (0-19 lat)
14

OGOLEM

7517

1533
3532
2452

7552

1523

KOBIETY

3742

736
1449
1557

3764

728
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Wiek produkcyjny (20-59/64 lat)" 3516
Wiek poprodukcyjny (60/65 lat i wiecej) 2513
2018 ROK 7504
Wiek przedprodukcyjny (0-19 lat) 1478
Wiek produkcyjny (20-59/64 lat)’ 3474
Wiek poprodukcyjny (60/65 lat i wiecej) 2552
2019 ROK 7451
Wiek przedprodukcyjny (0-19 lat) 1471
Wiek produkcyjny (20-59/64 lat)" 3392
Wiek poprodukeyjny (60/65 lat i wiecej) 2588

1448
1588

3733

710
1445
1578

3710

713
1381
1616

*) Dane dla grupy osob w wieku produkcyjnym moga nieznacznie odbiega¢ oraz stanu faktycznego, ze wzgledu

na przedziat wiekowy danych statystycznych GUS obejmujacych wskazany wiek.

Zrédio: BDL

1.3. Oswiata

W Gminie Loniéw w roku szkolnym 2019/2020 funkcjonowato 5 szkot podstawowych, w ktorych

uczyto sie 572 uczniow w 41 oddziatach, za§ 221 dzieci w 14 oddziatach punktéw przedszkolnych

i przedszkolach.

W poréwnaniu do poprzedniego roku szkolnego nastapit nieznaczny spadek liczby dzieci

w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych (o 6 dzieci) oraz w szkotach podstawowych (o 24 dzieci),

przy niezmienionej ilodci oddziatdw. Tendencja ta jest zblizona do wojewoddzkiej i krajowej,

co jednoczesnie skutkuje wzrostem wydatkdw na funkcjonowanie o$wiaty i ma odniesienie do

uzyskiwanej na ten cel subwenciji.

Aktualng sytuacje o$wiatowg w poszczegoinych placéwkach o$wiatowych przedstawiajg ponizsze

tabele:
15
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TABELA 5. SZKOLY PODSTAWOWE

Nazwa szkoty Liczba Liczba

oddziatow uczniow
2019/20 2019/20

w
7 112 14
41 572 66

Zrédto: Dane wiasne Urzedu Gminy w toniowie

15

16

1

76

TABELA 6. PRZEDSZKOLA | ODDZIALY PRZEDSZKOLNE

Punkt Przedszkolny Oddziat 0
Jednostka
2,5-5 latki 6 latki

21
13
10

67

1"

27

18

17

1

87

llos¢ dzieci

2019/2020

11

20

24

15

12

11 0
14 14
16 12
12 8
72 65

llo$¢ oddziatow

2019/2020

Przedszkole toniow 56
Przedszkole Swiniary 32
Razem 88
Gieraszowice 5
Sulistawice 30
tazek 21
Razem 66
Podsumowanie 154

Zrédto: Dane wiasne Urzedu Gminy w toniowie

16

19

27

10

19

1

40

67

75

40

115

25

49

32

106

221

14
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1.4. Rynek pracy
TABELA 7. BEZROBOCIE.

mezczyzni kobiety Do25 Do30  Powyzej50 Dtugotrwale

r.z. r.z. r.z. bezrobotni
287 136 151 58 105 49 148
243 105 138 44 89 34 141
m 200 79 121 32 72 32 117
m 208 91 17 29 74 44 107
m 213 96 117 28 74 45 116

Zréafto: Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu

W analizowanym okresie wida¢ znaczacy spadek osob bezrobotnych (o 25,78%), w tym wsréd
kobiet (0 22,52%). Niemniej jednak powyzsze dane nalezy powigza¢ takze z malejacg liczbg
mieszkancow gminy, jak i corocznymi spadkami liczebnosci osob w wieku produkcyjnym. Wskazuje
to na niekorzystng tendencje demograficzng gminy, co w powigzaniu z ujiemnym przyrostem naturalnym

wskazuje na pogarszajacq sie sytuacje demograficzna.

Na podstawie danych GUS na dzien 31 grudnia 2018 r., w gminie toniéw na 1000
mieszkancoéw pracowato 84 osoby. Z tego 56,0% wszystkich pracujgcych ogdtem stanowig kobiety,
a 44,0% mezczyzni. Bezrobocie rejestrowane w gminie toniow wynosito w 2019 roku 5,9% (7,5% wséréd
kobiet i 4,7% ws$rod mezczyzn). Wérdd aktywnych zawodowo mieszkafncow gminy Loniow 599 oséb
wyjezdza do pracy do innych gmin, a 95 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy. Az 54,0%
aktywnych zawodowo mieszkacow gminy toniéw pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo), 13,2% w przemysle i budownictwie, a 11,0% w sektorze ustugowym (handel,

naprawa pojazddéw, transport, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,2%

17
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pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku

nieruchomosci).

Wedtug stanu na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 458 podmiotow
gospodarki narodowej, z czego 364 stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Wedtug danych z rejestru REGON ws$rod podmiotéw posiadajacych osobowo$C prawng w gminie
Loniow najwiecej (16) jest stanowigcych spétki cywilne. Analizujgc rejestr pod katem liczby
zatrudnionych pracownikow mozna stwierdzi¢, Ze najwigcej (437) jest mikro-przedsiebiorstw,
zatrudniajacych do 9 pracownikow. 2,6% (12) podmiotow jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato
24,5% (112) podmiotéw, a 72,9% (334) podmiotdw w rejestrze zakwalifikowana jest jako pozostafa
dziatalno$¢. Ws$rdéd osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w gminie toniow
najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sg handel hurtowy i detaliczny,

naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac motocykle (31.6%) oraz budownictwo (20.6%).

1.5. Poziom przestepczosci

W 2019 roku w gminie toniow stwierdzono (w oparciu o dane powiatowe) 101 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 13,47 przestepstw. Jest to wartos¢
znacznie mniejsza od wartosci dla wojewodztwa Swietokrzyskiego (17,25) oraz znacznie mniejsza
od $redniej dla catej Polski (20,75). Wskaznik wykrywalno$ci sprawcdéw przestepstw dla wszystkich
przestepstw ogétem w gminie toniow wynosi 83,70% i jest nieznacznie wigkszy od wskaznika
wykrywalno$ci dla wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz znacznie wiekszy od wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Lonidw najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym - 6,97 (wykrywalno$¢ 77%) oraz przeciwko mieniu - 5,39 (wykrywalno$¢ 71%). W dalszej
kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze gospodarczym - 4,25 (86%), drogowe - 1,71 (97%)

oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,30 (91%).

18
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1.6. Infrastruktura i turystyka gminy Loniow

Gmina Loniéw jest zwodociggowana, posiada takze sie¢ kanalizacyjng dla 591 gospodarstw
domowych. W ostatnich latach zauwazalny jest znaczny wzrost wykonanych przytaczy kanalizacyjnych,
o zwigzane jest z prowadzonymi przez Gming Ltoniow inwestycjami. W roku 2018 z sieci kanalizacyjne;
korzystato 1354 osoby, w roku 2019 byto to juz 2008 osob, a na koniec 2020 r. 2307 osob.
Bardzo dobrze rozwinieta w gminie jest sieC wodociggowa, ktéra doprowadzona jest do wigkszosci

gospodarstw domowych. Na koniec 2020 r. byto to 1893 przytacza.

Infrastruktura drogowa w gminie Lonidéw obejmowata na koniec 2020 r. diugo$¢ prawie 50 km
drég. Drogi asfaltowe i utwardzone stanowity prawie 40 km. Jednak stan techniczny nawierzchni drég

w gminie na niektérych odcinkach wymaga remontow.

Krajobraz gminy jest zroznicowany i atrakcyjny widokowo. W czesci nadwislanskiej dominujg,
rozlegte rdéwniny z malowniczymi kepami drzew, matymi zagajnikami i nadrzecznymi zaroslami.

W cze$ci wyzynnej przewazajg szerokie wzniesienia, we fragmentach poro$niete lasem.

Ciekawym elementem pejzazu sg pasma saddw, ciggnace sie wzdtuz Wisly. Krajobraz
wzbogacajg ocalate resztki parkow podworskich, pojedyncze pomnikowe drzewa, liczne, przydrozne

kapliczki i krzyze wpisane trwale w otoczenie.

Lasy zajmujg okoto 15 % powierzchni gminy, a jedyny, wigkszy ich masyw znajduje sie
w rejonie Swiniar i Zawidzy. Sa to gléwnie bory sosnowe z domieszka drzew lisciastych, natomiast
w podmoktych dolinach rzek wystepujg lasy mieszane z dominacjg debu, topoli i olchy. Zyjg tu

m.in. sarny, dziki, jelenie, zajace, liczne gatunki ptactwa wodnego, wystepujg rzadkie gatunki flory.

Mimo stosunkowo niewielkiego zalesienia, krajobraz gminy jest zrdznicowany i atrakcyjny
widokowo. W czesci nadwislaniskiej dominujg rozlegte rowniny z malowniczymi kepami drzew, matymi
zagajnikami i nadrzecznymi zaro$lami. W czeSci wyzynnej przewazajgq szerokie wzniesienia,
we fragmentach porosniete lasem. Ciekawym elementem pejzazu sg pasma sadéw, ciggnace sie
wzdtuz Wisty.
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Czes¢ gminy lezy w granicach Jeleniowsko — Staszowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
zajmujacego powierzchnie ponad 31 tys. ha. Ochrona krajobrazu polega na eliminowaniu ucigzliwych
dla $rodowiska obiektow przemystowych, inwestycji tworzacych bariery ekologiczne, zachowaniu
harmonijnych proporcji pomiedzy terenami zurbanizowanymi, obszarami leSnymi, wodami, uzytkami
zielonymi. Chodzi réwniez o nie wprowadzanie w krajobraz elementéw naruszajacych jego naturalng

strukture. Preferowana jest natomiast gospodarka turystyczna oparta na walorach przyrodniczych.
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CZESC II: DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

2.1. Gléwne bariery i szanse rozwoju gminy

Loniéw to gmina rolnicza, o profilu sadowniczo — ogrodniczym, przed ktérg stoi realna czes¢
zmian wizerunku gminy — z rozwojem przemystu (przetworstwo owocow i warzyw) oraz turystyki. Musi

temu towarzyszy¢ dobrze przeprowadzona akcja promocyjna.

Gmina dysponuje interesujgcymi naturalnymi akwenami wodnymi tj. jeziora i rzeki:
Koprzywianka i Wista. Ten rodzaj dziatalnosci moze w niedalekiej przyszto$ci, po dokonaniu istotnych
przeobrazen w sferze infrastruktury technicznej, promocji gminy i w nastawieniu mieszkancow
do mozliwosci czerpania dochodow z tego sektora gospodarki, stac sie istotnym cho¢ nie wiodgcym

kierunkiem rozwoju gminy tonidw.

Nadal jednak podstawowym kierunkiem rozwoju gminy pozostaje rozwdj rolnictwa
tj. sadownictwo i ogrodnictwo. Gmina ma bardzo dobre warunki dla jego rozwoju. Sprzyja mu nie tylko
Srodowisko przyrodnicze oraz tradycje, kwalifikacje rolnikow, ich przywigzanie do ziemi i szacunek
dla swojej pracy, ale takze bardzo dogodne pofozenie — w niewielkiej odlegtosci od kilku duzych

miejskich rynkdw zbytu ptodéw rolnych.

Wzrost udziatu w gospodarce gminy matych i Srednich przedsiebiorstw zapewne przyczynitoby
sie do ozywienia gospodarczego, a tym samym do zamozno$ci mieszkancow. Obecnie poziom
przedsigbiorczosci na terenie gminy nie jest wysoki, stad konieczne sg dziatania wspomagajace proces
jego rozwoju. W gminie spo$rdd 458 podmiotéw wpisanych do REGON, jest 231 firm przemystowych,

ktdre nie zaspokajajg zapotrzebowania na prace.

Rolnictwo to gataz gospodarki, ktéra bedzie wiodacym czynnikiem rozwoju toniowa w przysztosci.

Jednakze jako$¢ tej branzy musi ulec przeobrazeniu.
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Aby sprosta¢ temu zadaniu muszgq pojawi¢ sie nowe formy, jak rowniez promocja tejze
dziatalno$ci — promocja towarow, tworzenie grup producenckich i grup marketingowych, ktore mogg
przyczyni¢ sie do wzrostu dochodow uzyskanych z produkcji sadowniczej i warzywniczej, a tym samym

wptyng¢ na podniesienie zamozno$ci mieszkancoéw. Wymaga to takze zmiany postaw spotecznych.

Wyposazenie w infrastrukture techniczng jest dobre cho¢ nie w petni zaspokajajace nadzieje

mieszkancow.

W celu promocji i rozwoju gminy dnia 14 marca 2005 r. podpisano porozumienie pomiedzy
Zarzadem Powiatu Sandomierskiego, burmistrzami Miast i Gmin oraz Wéjtami gmin w powiecie
sandomierskim w sprawie wspotpracy dotyczacej utworzenia szlaku jabtkowego na Ziemi
Sandomierskiej oraz promocji Powiatu Sandomierskiego. Planowane przedsiewziecie przyczyni sie
do rozwoju regionu przy wykorzystaniu w petni mozliwosci, zainteresowan, wiedzy i pasji mieszkancow,

bogactwa, dziedzictwa przyrodniczo — kulturowego oraz szans wynikajacych ze wspdtpracy regionalne;.

Celem realizacji przedsiewziecia jest zintegrowanie rozproszonych dotychczas dziatan
organizacji pozarzadowych, samorzadow, lokalnej spotecznosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
ochrony dziedzictwa przyrodniczo — kulturowego i w efekcie utworzenie szlaku turystycznego na Ziemi
Sandomierskiej, przy wykorzystaniu istniejacego zaplecza turystycznego. Istotnym elementem jest
takze realizacja turystyki pobytowej przez wykorzystanie i dostosowanie bazy do form agro- i eko-

turystyki badz wsi letniskowych.

ANALIZA SWOT GMINY
MOCNE STRONY SLABE STRONY
= atrakcyjne walory turystyczne = wysoki poziom bezrobocia,

7 iy = brak w gminie wiekszych zakladow pracy,

7 Oy eeEEls e s = niski poziom wyksztatcenia ludno$ci

= dobrze funkcjonujgca struktura UG i OPS, = wysoki wskanik obciazenia ludnoscia

= dobrze funkcjonujacy system opieki nad osobami

niepetnosprawnymi (Warsztaty Terapii Zajeciowej, nieprodukeyjna,

= istnigjace SPZOZ-y ($wiadczace podstawowg opieke " brak placowek opiekunczo-wychowawczych,
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zdrowotng dla mieszkarcow),

dobre warunki zdrowotne,

dobrze funkcjonujgce szkolnictwo,
zaradno$¢ i pracowito$¢ mieszkancow,
dobra dostepnos$¢ komunikacyjna
silne sadownictwo,

murowane, obszerne budynki Ochotniczej Strazy
Pozarnej

SZANSE

przystapienie Polski do UE (doptaty dla rolnictwa,
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw na pomoc spoteczng i
restrukturyzacje wsi, mozliwo$¢ legalnej pracy z

a granica),

wykorzystanie walorow turystyczno-krajobrazowych
dla rozwoju turystyki
i agroturystyki,

goscinnos¢ i otwarto$¢ mieszkancow,

szansa na wykorzystanie srodkow pozabudzetowych
(m.in. z funduszy strukturalnych),

tatwiejszy dostep do szkolnictwa wyzszego
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alkoholizm w rodzinach,
wystepowanie przemocy w rodzinie (ukrywane),

zta kondycja finansowa miejscowych matych i
$rednich firm,

istnienie barier architektonicznych,

stabe dostosowanie szkolnictwa ,
do potrzeb pracodawcow i rynku pracy

niedorozwoj infrastruktury turystyczne;
i bazy rekreacyjnej,

brak organizacji pozarzadowych,

roszczeniowos¢ postaw i wyuczona bezradnos¢
w niektorych srodowiskach

niezbyt korzystna struktura wydatkow

i dochoddw gminy ,

brak organizacji producentéw,
brak lokalizacji nowego wysypiska Smieci,
potozenie czesci gminy na terenach zalewowych.

stabo wyposazone i nie wykorzystane
pomieszczenia w budynkach OSP

ZAGROZENIA

Zlecanie samorzadom gminnym bez pokrycia
finansowego ze $rodkow centralnych nowych
zadan,

zta polityka makroekonomiczna,,
nadmierny fiskalizm i biurokracja ,

likwidacja regionalnych potaczen
komunikacyjnych (PKS),

brak polityki prorodzinnej pafistwa

zmiany kulturowe (rozluznienie wigzi rodzinnych,
brak solidarno$ci sgsiedzkiej), postawy
aspoteczne i roszczeniowe,
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= blisko$¢ Sandomierza, = wzrost skali patologii i dysfunkcii,
= pofozenie na waznym szlaku turystycznym. » migracja z gminy zdolnej mtodziezy,
= adaptacja budynkéw OSP w celu utworzenia Swietlic = rosngce zapotrzebowanie na ustugi, opiekuncze
wiejskich zwigzane z procesem starzenia sie
spoteczenistwa.

2.2. Problemy spoteczne w perspektywie Osrodka Pomocy Spotecznej

Wraz z rozpoczeciem w Polsce procesu przeksztatcenia gospodarki centralnie planowane;
w gospodarke rynkowg, problem ubdstwa zaréwno w teorii, jak i w praktyce nabrat nowego znaczenia.
Przemiany gospodarcze spowodowaty istotne przesuniecia w rozktadzie dochodow. W ich wyniku
nastapit wzrost rozwarstwienia spoteczenstwa pod wzgledem sytuacji materialnej oraz pogorszeniem
warunkéw bytu wielu grup spotecznych. Sytuacja materialna rodzin, ktéra obecnie kwalifikujg sie
do sfery ubostwa na pewno nie powodowataby takiej kwalifikacji kilkadziesiat lat temu. Ubostwo ma

charakter zaréwno indywidualny jak i spoteczny.

Termin ub6stwo stanowi okreslenie pewnych warunkdw zycia jednostki jak i rodziny. Odnosi sie
do sytuacji materialnej jak i do kondycji psychicznej. Ubostwo jest takze kwestig spoteczna. Definicja
ubdstwa, przyjeta przez Rade Ministrow EWG, ktdra jest podstawag pomiaru tego zjawiska w Krajach
WspdlInoty. Stwierdza sie w niej, ze ubostwo odnosi sie do 0séb, rodzin lub grup osob, ktérych srodki
sq ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich zycia obniza sie poza akceptowane minimum w kraju

zamieszkania. Ubostwo ma wiele przyczyn, wymiarow i aspektow.
Przyjmujac jako kryterium jego przyczyny, mozna wyrozni¢ trzy gtowne kategorie ubdstwa:

e ubdstwo losowe, spowodowane roznymi losowymi wydarzeniami w zyciu cztowieka: wypadki,

choroby, rozwody, kleski zywiotowe;

e ubdstwo  subiektywne, spowodowane matg zaradnoScig i aktywnoscig ludzi
z niskimi kwalifikacjami i stabym wyksztatceniem, niecheciq do wykonywania pracy,
uzaleznieniem od zasitkow i pomocy spotecznej, roznymi patologiami spotecznymi (alkoholizm,

narkomania);
24
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e ubdstwo strukturalne nie wynika ani z przyczyn losowych, ani z czynnikow subiektywnych, lecz
z zewnetrznych przyczyn gospodarczych, bezrobocia, niskich wynagrodzen, polaryzacii
dochoddw, wysokich cen, likwidacji subsydiow do produktow i ustug zaspakajajacych

podstawowe potrzeby ludzi.

Zmiany spoteczno-gospodarcze po 1989 roku spowodowaty w Polsce pojawienie sie
na szerokg skale ubdstwa. Jest to cena transformaciji spoteczno-ustrojowej ale tez ewidentnych btedow

polityki spotecznej panstwa.

Na terenie gminy tonidw 54,0% mieszkancéw utrzymuje sie z rolnictwa, natomiast 20,6%

spoteczenstwa utrzymuje sie z rent i emerytur, a 25,4% z pracy poza rolnictwem .

Sposrod pracujgcych w przemysle, wiekszo$¢ znajduje zatrudnienie w pobliskich miastach.
W wyniku realizacji programow restrukturyzacji i przeksztatcer wkasno$ciowych w pobliskich zaktadach
przemystowych z roku na rok zmniejsza sie liczba miejsc pracy co powoduje ubozenie spoteczenstwa

i regionu.

Aby umozliwic osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, tym ktore
nie sq w stanie same pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia zasoby i mozliwosci, na terenie
gminy dziata O$rodek Pomocy Spotecznej ktory jest jednostkg organizacyjng gminy. Prowadzi
on migdzy innymi dziatania zwigzane z przeciwdziataniem zjawiskom patologicznym i wykluczeniem

spotecznym.

Niepokojacym zjawiskiem jest duza liczba rodzin korzystajaca z pomocy spotecznej. Rowniez
niepokojacym jest to, ze znaczna liczba 0séb korzystajacych z pomocy to osoby w wieku produkcyjnym,
ktdre powinny utrzymac sie same. Jest to istotne dla lepszej kondycji psychicznej oraz wiary we wiasne

sity.

Statym powodem przyznawania pomocy dla rodzin jest ubdstwo. Z tego powodu pomoc w roku
2020 otrzymato 204 osoby w 88 rodzinach, a w 2019 244 osoby w 90 rodzinach. Tendencja malejaca
przyznawanych $wiadczen wskazuje na powolny, jednakze dajacy nadzieje na poprawe w przysztych
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latach trend. Z powodu trudnej sytuacji finansowej w 2020 roku otrzymato pomoc 612 osob w 360

rodzinach, przy czym w 2019 r. byto to 682 osoby w 405 rodzinach.

Ubostwo w duzej mierze wynika z problemu bezrobocia. Podobnie jak na terenie catego kraju,
rowniez w gminie toniow brakuje miejsc do pracy dla os6b w wieku produkcyjnym. Wiekszos¢ osob
utrzymuje sie z pracy we wilasnym gospodarstwie. Dla wiekszo$ci jedyng dostepng praca jest praca
sezonowa lub dorywcza, dlatego powszechna jest rezygnacja z ksztatcenia dzieci, ograniczenie

wydatkow na leczenie i zywno$c¢.

Liczba rodzin potrzebujacych wcigz jest znaczaca, gtownie ze wzgledu na brak opfacalnosci
produkcji owocow i warzyw, bezrobocia i w zwigzku z tym pogtebiajacej sie patologii spoteczne.
Osrodek Pomocy Spotecznej w roku 2020 udzielit w zwigzku z bezrobociem pomocy 296 osobom w 92
rodzinach, przy czym w roku 2019 byto to 227 oséb w 71 rodzinach. Jak wida¢, problem w tym obszarze

nasila sie i ma tendencje wzrostowa.

Dziatania z zakresu poradnictwa, interwencji kryzysowej oraz programéw profilaktycznych
dlugofalowo zmieniajq sytuacje rodzin zagrozonych ubdstwem, bezrobociem oraz problemami
o$wiatowo — wychowawczymi. Roznego rodzaju dziatania szkoleniowe oraz poradnictwo wskazujg
réwniez mozliwo$ci rozwoju, przebranzowienia oraz zdobycia wyksztatcenia, czyli trwate czynniki ktore

mogaq przyczynic sie do trwatego wyjscia z trudnej sytuacii.

Rowniez istotng sprawg w polityce socjalnej jest prawidtowe zdiagnozowanie lokalne;
spoteczno$ci oraz trafne wytypowanie jednostek i grup spotecznych wymagajacych pomocy gminy.
Z racji tego, ze jest to bardzo istotna sprawa dla rozwoju gminy, sposoby wybrania takich osob oraz
mozliwosci ich wsparcia powinny znalez¢ sie w strategii rozwoju polityki socjalnej. Zapewni to
prawidtowe i dtugofalowe planowanie trwatej pomocy dla mieszkancow gminy jak i wieksze poczucie

bezpieczenstwa.
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TABELA 8. ILO$¢ 0SOB OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA Z POWODU TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ W 2020 R.

Powéd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin Liczba oséb w

rodzinach

Niepetnosprawnos¢
Dtugotrwata lub cigzka choroba

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa domowego - ogétem
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Narkomania 0 0

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 5 7

zakfadu karnego

Trudno$ci w integracji osob, ktoére otrzymaty status 0 0

uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie na

pobyt czasowy (art. 7 pkt 11)

Zdarzenie losowe 0 0

Sytuacja kryzysowa 0 0

Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

Zrédfo: Dane whasne OPS w t.oniowie

2.3. Kwestia opieki nad dzieckiem

Kazde dziecko jest ,niezapisang kartg” i jedynie od jego rodzicow, ktorzy sg dla kazdej mate;
dziewczynki i chtopca catym Swiatem zalezy, czym ta czysta karta zostanie zapetniona. Nie wszyscy
rodzice jednak potrafig czy nie sq w stanie da¢ swoim dzieciom to, co jest dla nich najlepsze. Jesli wigc
dziecko jest agresywne, nie wypetia obowigzkéw szkolnych albo w jaki$ inny sposéb wzbudza
niepokdj lub zto$¢ otoczenia, jest to sygnat, ze dzieje mu sie jaka$ krzywda, z czego czesto sam
nie zdaje sobie sprawy. Jego trudne do zaakceptowania przez innych zachowanie moze by¢ jedynie
rozpaczliwg probg poradzenia sobie z ogromnym cierpieniem, ktérego do$wiadcza. By¢é moze

za tq agresjq kryje sie lek. Moze nie ma nikogo kto by okazat odrobine ciepta.

Rodzina funkcjonalna konsekwentnie i z powodzeniem spetniajagca swoje zadania stanowi
dla swych cztonkdw, przede wszystkim dzieci, zrodto poczucia wtasnej wartosci, bezpieczenstwa, wiezi

i mitoci. Rodzina taka dzieki postawom akceptacji i wspotdziatania zaspokaja podstawowe potrzeby
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psychospoteczne, stwarza okazje do ksztatcenia osobowosci, uczy mtode jednostki podstawowych

wartosci oraz norm powszechnie akceptowanych w danej spotecznosci.

Instytucje os$wiatowe dopetniajg te oddziatywania i wspierajg rodzine w edukowaniu,
wychowywaniu i opiece nad dzieckiem. Niestety, nierzadko bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo —
wychowawczych rodziny, nieumiejetnos¢ rozwigzywania probleméw z jakimi sie boryka, powodujg
gtebokie kryzysy. Sg to zazwyczaj bardzo dramatyczne sytuacje dla wychowujacych sie dzieci. W takim
przypadku instytucje oswiatowe, osrodki pomocy spotecznej oraz placdéwki opiekuriczo-wychowawcze

odgrywajg istotng role we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komérce zycia spotecznego.

Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem dziatary doraznych, organizowaniem
i prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placowkami wsparcia dziennego badz
interwencyjnego sg zmuszane przeja¢ opieke nad dzieckiem. Aby ograniczy¢ takie przypadki
do minimum, nalezy w lokalnym $rodowisku prowadzi¢ prawidtowe dziatania profilaktyczne, edukacyjne

i naprawcze.

W Gminie toniéw zadania o$wiatowe oraz opiekurnczo — wychowawcze spetniajg przedszkola
i szkoly podstawowe wraz z oddziatami przedszkolnymi. Na terenie gminy funkcjonujq oddziaty

przedszkolne do ktdrych uczeszcza 221 dzieci, 5 szkdt podstawowych, w ktdrych ksztatci sie 572 dzieci.

Ponad to wszystkie szkoty wspdtpracujg z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, policja,
pomocg spoteczng. Wspdipracujg takze z kuratorami sgdowymi, korzystajg z pomocy lekarzy
i organizacji pozarzadowych. Wszystkie szkoty prowadzg dozywianie uczniow. Ogotem dozywianych

jest 199 dzieci.

Istotng funkcjg szkoty jest prowadzenie $wietlicy oraz organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
dla ucznidw, szczegolinie dla tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Niestety rok 2020, w ktorym
ze wzgledu na sytuacje epidemiczng realizowana byta w znacznym zakresie nauka zdalna, pocigga

za sobg negatywne konsekwencje.
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W sferze relacji, stosunkéw miedzyludzkich, samopoczucia uczniéw, rodzicéw i nauczycielit:

e Zagubiony zostat wymiar spoteczny nauczania, zrezygnowano ze wspdtpracy miedzy uczniami,
dominowat ,wyktadowy” sposob prowadzenia lekcji, przez co lekcje staty sie dla uczniow mato

atrakcyjne i meczace. Obnizyta sie¢ motywacja uczniow do nauki.

e Pogorszyly sie relacje rowiesnicze oraz relacje uczniéw z rodzicami i nauczycielami (w jednym
z badan potowa ucznidw deklarowata pogorszenie sie relacji z rowiesnikami, 1/4 mowita

0 pogorszeniu relacji z wychowawcami).

o Nasility sie problemy psychospoteczne miodych ludzi i ich rodzin (w jednym z badahn mitodzi
ludzie deklarowali zte samopoczucie, zaburzenia psychiczno-somatyczne i depresyjne, 13 proc.

wskazywato, ze pogorszyly sie relacje z rodzicami i opiekunami).

e Uczniowie utracili wsparcie psychologiczno-pedagogiczne (trudno je organizowac online,

ale jako$ trzeba).

e Nie zadbano o nauczycieli, zabrakto wsparcia systemowego w skali macro, jak i wsparcia

na poziomie szkoty i indywidualnych dziatari nauczyciel.
o Ujawnity sie nowe i pogtebity istniejgce nierownosci dostepu uczniow do edukacii:

o Wystapily nierdwno$ci zwigzane z brakiem dostepu do sprzetu (staby Internet lub jego brak,
niewystarczajacy dostep do sprzetu w rodzinach wielodzietnych lub tam, gdzie rodzice réwniez

pracowali online).

o Ujawnily sie nierownosci cyfrowe — brak umiejetno$ci korzystania z narzedzi komunikacyjnych,

skrzynek mailowych czy edytorow tekstow i to zardwno po stronie ucznidw, jak i nauczycieli.

1 Raport ,Zabija nuda, wpedza w niepewnos$¢, pogtebia nierdwnosci. Raport z nauczania zdalnego”, OkoPress, grudzien
2020 .
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e Pogtebity sie nierownosci wynikajace z braku wsparcia psychologiczno-pedagogicznego (dzieci,
ktére przed pandemig korzystaty z takiego wsparcia, np. w nauczaniu integracyjnym,

czy w poradni psychologiczno-pedagogicznej, z dnia na dzien zostaty go pozbawione).

e Zaostrzyly sie nierownosci zwigzane ze Srodowiskiem, w ktorym dzieci sie wychowujg. W czesci
rodzin zabrakto wsparcia ze strony rodzicow. Wynika to z braku umiejetnosci lub nizszego
wyksztatcenia lub tez konieczno$¢ pracy zdalnej w domu, czy pracy poza domem. Brak
wsparcia jest szczegdlnie dotkliwy dla najmtodszych uczniéw. Niektore dzieci nie majg miejsca

do spokojnej nauki, inni uczniowie nie mieli dostepu do komputera lub Internetu.

e Ujawnita sie nowa przyczyna powstawania nierdwno$ci wérdd ucznidow, wynikajaca z réznic
pomiedzy kompetencjami cyfrowymi nauczycieli i ich umiejetno$ci prowadzenia nauczania

zdalnego i lekgji online.

e Nauka zdalna ujawnita nowe zjawisko, powodujace powstawanie nierdwnosci — znikajacy
z systemu uczniowie, ktdrzy po powrocie do szkoty znajdg sie w dramatycznej sytuacii

edukacyjne;j.

2.4. Problemy spoteczne w perspektywie Partnerskiego Zespotu Kooperac;ji

Partnerski Zespot Kooperacji (PZK) jest odpowiedzig na potrzebe stymulowania rozwoju
miedzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej wspdipracy o charakterze systemowym. Zmierza
on do budowania trwatego partnerstwa lokalnego. Jest to partnerstwo, ktore bazuje na regularnej, statej
wspdtpracy instytucji, podmiotoéw i stuzb dziatajacych w $rodowisku lokalnym. Celem podejmowania
wspdtpracy jest holistyczne i komplementarne diagnozowanie potrzeb i rozwigzywanie probleméw

spotecznych. Jest nim takze, planowanie kierunkdw realizacji lokalnej polityki spoteczne;.

Partnerski Zesp6t Kooperacji zostat zawigzany w 2018 r. i dziatat do pazdziernika 2020 r.
Powstat w ramach Modelu Kooperacji dla gmin wiejskich. Dziatanie to byto realizowane w ramach

projektu, pn. ,Liderzy Kooperacji’, w ramach Osi Priorytetowej || Efektywne polityki publiczne dla rynku
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pracy, gospodarki i edukacji Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna, Programu Operacyjnego
Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020.

,Potrzeba opracowania MODELI KOOPRACJI wynikata z do$wiadczen wskazujgcych,
Ze pomoc osobom bedacym w trudnej Sytuacji zyciowej czesto wymaga podejmowania dziatan
wielowymiarowych, rozumianych jako oddziatywania wielosektorowe, angazujgce instytucje i podmioty
dziatajgce w roznych obszarach lokalnej polityki spotecznej. Ich pozytywne efekty w duzej mierze
sq zalezne od mozliwosci wigczenia w programy wsparcia i pomocy zasobow innych sektorow —

edukacji, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji itp.”

Rolg Partnerskiego Zespotu Kooperacji jest kreowanie i realizacja nowoczesnej polityki
spotecznej wpisujacej sie w jej paradygmaty — polityki aktywizujgcej, wielosektorowej i nastawione]
na ustugi spoteczne. Bardziej zintegrowany i skoordynowany proces diagnozowania, planowania
i dostarczania ustug spotecznych na poziomie lokalnych spotecznosci jest takze elementem procesu
deinstytucjonalizacji w polityce spotecznej. Partnerski Zespot Kooperacji moze by¢ postrzegany jako
propozycja budowania struktury i relacji, na poziomie ktérych odbywa sie¢ wymiana doswiadczen,

idei i wspdlnego realizowania lokalnej polityki spoteczne;.

2 Modele kooperacji. Ksiega rekomendacyjna. Zapisy robocze dla przygotowywanego upowszechnienia pracy przy

zastosowaniu Modeli Kooperaciji. 2021r.
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Ponizsza tabela prezentuje zatozenia stosowania Modelu Kooperacji dla wspotdziatania

instytuciji oraz zatozenia dla pracy z osoba/rodzing.3

— dokonania diagnozy i analizy dotychczasowych form i intensywnosci wspoétpracy oraz
sieci wspotpracujacych podmiotéw przed podjeciem decyzji o utworzeniu zespotow
kooperacji— okreslenie stabych, mocnych stron wspdtpracy, jej charakteru, uwarunkowan itp.;

INSTYTUCJI

— szerokiej i wielokierunkowej wspotpracy — poczawszy od wspdtpracy miedzy wtadzami
réznych szczebli samorzadu, poprzez wspétprace instytucji funkcjonujacych na terenie powiatu
i gminy, wspétprace pomiedzy ich pracownikami, a na wspotpracy z osoba/rodzing/grupg
spoteczng wymagajacymi wsparcia kofnczac. W kazdym z tych obszaréw wspdtpraca jest
dwukierunkowa;

ZALOZENIA DLA WSPOLPRACY

— powolania zinstytucjonalizowanego zespotu kooperacyjnego, ktory jest formg
zespotowego, profesjonalnego wsparcia podmiotdéw $wiadczacych pomoc w srodowisku
lokalnym, systemem rozwigzan opartym na zasobach i mocnych stronach partneréw;

— inwentaryzacji lokalnych ustug spotecznych, a nastgpnie budowy i aktualizowania Lokalnych
Koszykow Ustug/List Ustug i Aktywnosci, co jest szczegdinie istotne w kontekscie
opracowywania indywidualnych koszykdw ustug dla osdb, rodzin lub grup spotecznych, a takze
diagnozowania zapotrzebowania na ustugi, w tym ich wytwarzanie w oparciu o koprodukcie;

— przyjecia zasady empowerment takze w kontekscie upodmiotowienia spoteczno$ci lokalne;
oraz pracownikow podmiotow i instytuciji $wiadczacych ustugi spoteczne (wzmocnienie
systemow wsparcia samych pracownikow);

— monitoringu i ewaluacji, obejmujacych funkcjonowanie zespotow kooperacii, instytuci,
wspotprace specjalistdw oraz wspotprace z osobami i rodzinami oraz grupami;

— wspolpracy przede wszystkim z osobami i rodzinami wymagajacych wsparcia w postaci
pracy zespotowej/multiprofesjonalnej lub oséb/rodzin z wieloma potrzebami, gdzie
wspdtwystepuje wiele obszardw do pracy, a instytucje pomocowe wyczerpaty juz wiasne,
podmiotowe mozliwosci udzielenia pomocy;

0SOBA/
RODZINA

— systemowej wspotpracy, obejmujacej wszystkie etapy dziatania metodycznego w formie
zarzadzania przypadkiem (case management);

ZALOZENIA DLA PRACY Z

— tworzenia zindywidualizowanej diagnozy potrzeb oséb/rodzin, ktéra uwzglednia
cato$ciowe, miedzysektorowe wsparcie na podstawie przeprowadzonego wywiadu
Srodowiskowego oraz przeprowadzonej pogtebionej diagnozy i wigze sie z opracowaniem

3 Modele kooperacji. Ksiega rekomendacyjna. Zapisy robocze dla przygotowywanego upowszechnienia pracy przy

zastosowaniu Modeli Kooperacji. 2021r.
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indywidualnego planu pomocy i wsparcia, wskazujgcego oddziatywania i mozliwosci wielu
sektorow w Srodowisku lokalnym;

— stosowania zasady empowerment, przez co dziatania kierowane sg na identyfikowanie sit,
zasobdw i mozliwosci tkwigcych w osobie, rodzinie, srodowisku lokalnym po to, aby
zapoczatkowac proces zmian. Celem podejmowanych dziatan jest odzyskanie przez
osobe/rodzine mozliwosci kontroli nad wtasnym zyciem, a kluczowa kwestig budowanie
poczucia podmiotowosci oraz sprawczosci, skupienie sie na jej potrzebach, ,wstuchanie si¢”
w cele;

— indywidualizacji procedur i technik—dopasowanie sposobdw postepowania do potrzeb
osoby/rodziny, co wigze sie z przekonaniem, ze nie ma jednej uniwersalnej sciezki pomagania;

— podmiotowosci i zaplanowaniu dziatan ukierunkowanych na usamodzielnienie —
realizacja zasady podmiotowos$ci oznacza w szczegdlnosci, ze osoba lub rodzina jest
zaangazowana w cato$¢ procesu pomocowego, a przy tworzeniu indywidualnych programow
pomocowych brane sg pod uwage jej potrzeby. Z kolei usamodzielnienie wigze sie z
przejeciem odpowiedzialno$ci za wtasne zycie i przywrdcenie mozliwosci petnienia rol
rodzinnych i spotecznych;

— tworzenia indywidualnych koszykéw ustugl/list ustug i aktywnosci dla osob, rodzin lub
grup spotecznych przy wykorzystaniu Lokalnych Koszykéw Ustug/List Ustug i Aktywnosci.

Charakterystyka gmin wiejskich w oparciu o konsultacje poczynione podczas prac Partnerskich

Zespotéw Kooperacji*:

MOCNE STRONY:

e utatwiony dostep do lokalnych decydentdw umozliwia precyzyjne dostosowanie zasobdw

do lokalnych potrzeb;

e wspotpraca nieformalna pomiedzy instytucjami, relacje osobiste pomiedzy profesjonalistami

sprzyjajg budowaniu zespotow i korzystaniu z zasobow;

4 Modele kooperacji. Ksiega rekomendacyjna. Zapisy robocze dla przygotowywanego upowszechnienia pracy przy

zastosowaniu Modeli Kooperaciji. 2021r.
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e wiezi spoteczne i brak poczucia anonimowosci determinujg wysokg odpowiedzialnosé

pracownikdw instytucji pomocy i integracji spotecznej za efekty pomocy;

e umiejetnos¢ korzystania z nowoczesnych technologii przez pracownikéw pomocy i integracii
spotecznej jest szczegolnie istotna w przypadku Srodowisk wiejskich. Wdrazaniu innowacyjne;
wspotpracy sprzyja wysoka otwartoS¢ gmin wiejskich na nowe rozwigzania pomocowe

i wsparcie doradcze, w tym rozwigzania w zakresie pracy zdalnej;

e aktywna postawa mieszkaficow w organizowaniu sie Srodowisk wiejskich, otwarto$¢ na pomoc

z zewnatrz w realizacji pomystow, sieganie do kapitatu ludzkiego danego Srodowiska.

SLABE STRONY:

e niewystarczajace zasoby instytucjonalne realizujgcych ustugi w zakresie pomocy i wsparcia.
Najwiecej ofert kierowanych byto do dzieci i mtodziezy (kluby, $wietlice), a w dalszej kolejnosci
do senioréow. Wystepuje ograniczony (odlegtoscig i transportem) dostep mieszkancéw wsi
do pomocowej infrastruktury specjalistycznej. Organizacje spoteczne w znikomym stopniu
prowadzg dziatania zbiezne z instytucjami pomocowymi, czesciej skupiajg sie na rozwoju

spoteczno$ci lokalnych, kultury i sportu ;

e niska skutecznos¢ dziatan usamodzielniajacych, prowadzonych przez instytucje pomocy
spotecznej, co w OZPS przektada sie na 50-80% dtugotrwale korzystajacych z pomocy
spotecznej. Przyczynami takiej sytuacji sq braki kadrowe, nizszy niz w miastach stopien
specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego, negatywne opinie na temat wykonywanej
pracy w GOPS, niski prestiz zawodu pracownika socjalnego wsréd radnych i spotecznosci,
niskie wykorzystanie praktycznych narzedzi empowerment w edukacji spotecznosci lokalnej
i samych os6b, rodzin korzystajagcych ze wsparcia (nawet pomimo licznego udziatu
w szkoleniach kadry spotecznej, zastosowanie w praktyce podej$¢ empowerment, PSR, dialogu

motywujacego, wykorzystania zespotowo ustug jest na poziomie 1% pracownikow);

e zbyt mata liczba pracownikéw socjalnych w gminach wiejskich w stosunku do iloéci zadan —

w wiejskich OPS pracuje od jednego do pieciu pracownikéw socjalnych, co powoduje
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wielozadaniowo$¢ pracownikéw socjalnych GOPS, ich przecigzenie i zniechecenie oraz niskg
efektywno$¢. Skutkuje to postrzeganiem przez pracownikdw socjalnych siebie jako skutecznych
urzednikéw (80% czasu pracy to administrowanie w pomocy), a nie jako profesjonalistow

od pomagania, ukierunkowanych na zmiany w rodzinach, osobach, grupach;

e Dbrak poczucia anonimowos$ci wptywa na niemozno$¢ udzielania skutecznej pomocy (osobiste

relacje w matych skupiskach sg niesprzyjajace profesjonalizmowi wparcia);
o wystepuje niska Swiadomos¢ radnych i wtadz o realizowanym w praktyce wsparciu i ustugach.
¢ Minimalizowanie barier osobistych, instytucjonalnych i systemowych wspétpracy.

e \Wzmacnianie potencjatu i profesjonalizacji istniejacej wspotpracy, pomiedzy przedstawicielami
réznych podmiotéw funkcjonujacych na terenie gmin wiejskich, a takze instytucji powiatowych

i wojewodzkich.

e Zapewnienie statego wsparcia podmiotom i pracownikom (m.in. szkolenia, doradztwo,

superwizja, coaching).

e Umozliwienie zastosowania nowych form wsparcia spotecznego, zwtaszcza kiedy wyczerpaty

sie dotychczasowe mozliwosci lub nie przynosza zamierzonych efektow.

e Zmiana rél oséb i rodzin, korzystajacych ze wsparcia, na partnera wspoétpracy (m.in. dzigki
aktywnosci i podmiotowo$ci rozwigzan pomocowych, pracy eksperta rodzin, dziataniom

w Srodowisku).

o Wykorzystanie nowoczesnej technologii zarowno w pracy zespotu, jak i dokumentacji

wspieranych oséb / rodzin.

e Urealnienie polityki spotecznej gminy, dzieki udziatowi radnych, rekomendacjom w OZPS,

zmianom w programach i strategiach.
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e Realizacja dziatan profilaktycznych oraz promujacych efekty pomagania, co wptynie

na pozytywny wizerunek instytucji dziatajacych w sferze ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Mocne strony prezentujg elementy, ktdre z powodzeniem mogg by¢ zastosowane w dziatalnosci

partnerstwa. Stabe strony sg tymi, ktdre poprzez dziatajace partnerstwo nalezy rozwijac.
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CZESC Ill: STRATEGIA - KIERUNKI DZIALAN

3.1. Wizja i misja

Gmina toniow otwarta na potrzeby mieszkancéw, rozwijajaca dziatania

i ustugi spoteczne, wykorzystujaca posiadane zasoby, szczeg6lnie potencjat
i kapitat ludzki.

Rozwdj spoteczny upatrujemy w dobrej komunikacji i wspétpracy miedzy
instytucjami a organizacjami, ktére angazuja mieszkancow do dziatan

na rzecz siebie i swojego srodowiska.
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3.2. Cele strategiczne i operacyjne

Uktad celéw SRPS dla Gminy Loniéw na lata 2020-2027 Obszary

Ocena i rozwoj
lokalnego systemu
pomocy spotecznej

Cell
Systematyczna analiza
istniejgcych problemoéw

spotecznych

Cel 1.1
Ocena stanu potrzeb
spotecznych

Cel 1.2.

Ocena mozliwosci
skutecznego reagowania na
pojawiajace sie kwestie
spoleczne

Cel 1.3.
Tworzenie przestrzenina
wspolprace Partnerskiego

Zespotu Kooperacji

\ J/

System wsparcia

rodziny

Cel 2

Poprawa jakosci Zycia

rodziny w Gminie toniow

/

Cel2.1

Zapobieganie wykluczeniu
spofecznemu rodzin,
szczegolnie dzieci

Cel 2.2

stuzgcej rodzinie
(oswiatowe], sportowej,
kulturalnej)

Cel 2.3
Aktywne rozwiazywanie
sytuacji kryzysowejw
rodzinie

\

Zapewnienie infrastruktury

System wsparcia
osob starszychii

niepetnosprawnych

Cel 3

Podniesienie dostepnoscido
ustug medycznych,
opiekuniczych ispolecznych
osob starszych i
niepetnosprawnych

4 N
Cel 3.1
Zapewnienie dostepu do ustug
specjalistycznych (medycznych,
rehabilitacyjnych,
opiekuniczych, terapeutycznych,
prawnych i spolecznych)

Cel 3.2
Aktywizacja rodzin narzecz
zapewnienia opieki osobom

najblizszym

Cel 3.3

Aktywizacja spoleczna oséb
niepetnosprawnych i starszych

Cel3.4

Aktywizacja zawodowa oséb
niepetnosprawnych

\ /

System wsparcie
aktywnosci
zawodowej

Cel 4
Budowa systemu wsparcia na
rzecz osob i rodzin
znajdujgcych sie w stanie
ubdstwa

4 I
Cel 4.1

Monitoring socjalny —
wypracowanie form

postepowania wobec osob
w sytuacji kryzysowej

diugotrwatego
pozostawania bez pracy

Cel 4.2.

Zwiekszenie wspolpracy i
wymiany informacji
pomiedzy instytucjami
zwigzanymiz kreowaniem
rynku pracy
Cel 4.3.
Rozwijanie aktywnych form
pomocy skierowanych do
osob zagrozonych
wykluczeniem spofecznym,
dlugotrwale bezrobotnych,
w tym szczegdlnie do kobiet

Aktywne
spoteczenstwo

Cel5

Rozwoj kapitalu ludzkiego i
spofecznego jako czynnik
rozwoju Gminy toniow

4 N

Cel 5.1

Zwiekszenie roli organizacji
pozarzadowych zajmujacych
sie sprawami spofecznymi
Cel 5.2.

Zwiekszenie wspolpracy i
wymiany doswiadczen
pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi
Cel 5.3

Wazrost liczby inicjatyw
oddolnych na rzecz dobra
wspolnego

\ /
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Obszar strategiczny: Ocena i rozwoj lokalnego systemu pomocy spotecznej

Cel 1

Systematyczna analiza
istniejacych problemow
spotecznych

Partnerzy:
Szkoty,

Rady rodzicéw,

Cel 1.1

Ocena stanu potrzeb

Systematyczny monitoring problemdw spotecznych realizowany
przez pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej.

Liczba zrealizowanych monitoringéw

Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywno$c¢ i

Liczba opracowanych raportéw z

spotecznych wiasciwo$¢ adresatow. przeprowadzonej analizy
Coroczne informowanie radnych i decydentdw o istniejgcych
potrzebach i kwestiach spotecznych.
Protokét z sesji rady gminy iflub komis;i
rady miny
Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na Sprawozdanie z realizacji budzetu
realizacje zadan wtasnych i zleconych.
Cel1.2

Ocena mozliwosci
skutecznego reagowania
na pojawiajace

Ciagte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spoteczne;
w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiajace sie
kwestie spoteczne.

Liczba szkoler/spotkan/konferencii
Ikurséw w ktérych uczestniczyli
pracownicy
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sie kwestie spoteczne

Instytucje samorzadowe, Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie
programoéw celowych i funduszy stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu

Instytucje pomocy spolecznej $rodkow zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb llo¢ ztozonych wnioskéw

' spotecznych.

Organizacje spoteczne dziatajace

na terenie gminy, Partnerski

Zespot Kooperacji Dostosowanie liczby pracownikéw socjalnych w Loniowie Liczba 0sdb zatrudnionych na stanowisku
do wymogdw ustawy o pomocy spoteczne;. pracownika socjalnego.

Obszar strategiczny: System wsparcia dla rodziny

Liczba zrealizowanych godzin

Cel 2 Edukacja i pomoc dla rodzin w zwigkszaniu roli i terapii/wsparcia.
Poprawa jakosci zycia rodziny odpowiedzialno$ci rodzicow w wychowaniu dzieci (terapia rodzin,
w Gminie Loniow zdrowie i profilaktyka zdrowia). Liczba rodzin korzystajacych z

terapii/wsparcia.

Organizacja spotkan rodzicow z psychologiem, pedagogiem Liczba zrealizowanych spotkan
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szkolnym oraz nauczycielami. dla rodzicow z psychologiem,
pedagogiem szkolnym,
nauczycielami.

Partnerzy:

Liczba rodzin i dzieci w tych
Szkoly Prowadzenie statej pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych rodzinach objetych monitorowaniem.
’ wystepujg problemy opiekuriczo-wychowawcze.

Rady rodzicow, Cel 2.1 Liczba podejmowanych interwencji.

Instytucje samorzadowe, Zapobieganie wykluczeniu

. . spotecznemu rodzin
Instytucje pomocy spotecznej,

Zapewnienie pomocy materialnej dla rodzin (szczegolnie dzieci
Organizacje spoteczne w tych rodzinach), ktére ze wzgledu na niewydolnos¢, alkoholizm,

dziatajace na terenie gminy przemoc domowa, itp. znajdujq sie w trudnej sytuacji zyciowe.
Partnerski Zespot Kooperacii

Liczba rodzin objetych pomocg
materialna.

Zapewnienie ochrony ofiarom przemocy , w tym uwzglednienie

bezpiecznego schronienia na terenie gminy. Liczba rodzin objetych pomoca,

Organizacja cyklu kurséw efektywnego zarzadzania finansami Liczba zrealizowanych godzin kursu.

domowymi. . _ ,
y Liczba uczestnikdw warsztatow.
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Liczba zrealizowanych zajec.
Wspdlne zajecia dla rodzicow i dzieci o tematyce obejmujace;

problemy spoteczne w rozwoju i wychowaniu. Liczba rodzin uczestniczacych
w zajeciach.
Powstanie zlobka na terenie gminy. Liczba utworzonych miejsc w ztobku.

Liczba odnowionych/ usprawnionych:
klas lekcyjnych, klaso- pracowni, sal
gimnastycznych.

Stata poprawa warunkoéw infrastruktury o$wiatowej: klas
lekcyjnych, klaso- pracowni, sal gimnastycznych.

Liczba miejsc spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Cel 2.2 Rozwoj Swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy oraz infrastruktury
' typu: place zabaw, mini boiska dostepne z poziomu sotectwa. Liczba odnowionych/ usprawnionych
D miejsc spedzania czasu wolnego dla
Zapewnienie infrastruktury dzieci i miodziezy.

stuzacej rodzinie (oSwiatowej,
sportowej, kulturalnej)

Prowadzenie projektéw majacych na celu integracje miedzy
spoteczno$cig szkolng i spotecznoscig lokalng (sotectwo, parafia, | Liczba zrealizowanych projektow.
gmina).

Uaktywnienie Swietlic wiejskich. Liczba dziatajgcych Swietlic.
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Cel 2.3.

Wprowadzenie kultury
aktywnego rodzinnego
spedzania czasu wolnego

Liczba zrealizowanych godzin
warsztatowych, spotkan, inne.

Zapewnienie dzieciom i mtodziezy réznych form wypoczynku w
okresach wolnych od zaje¢ szkolnych.

Liczba zrealizowanych kolonii,
pdtkolonii, inne.

Liczba dzieci uczestniczacych
w koloniach, pétkoloniach, inne.

Organizacja wydarzen majacych na celu integracje rodzin z
lokalnym $rodowiskiem, tj.: piknikdw, rajdéw, wycieczek,
wspoinych dziatan akcyjnych.

Liczba zorganizowanych wydarzen.

Animowanie rodzin do wigczania w dziatalno$¢ obywatelska,
spoteczna,

Liczba podjetych dziatah na rzecz
animacji rodzin.
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Obszar strategiczny: System wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy toniéw
na lata 2021 - 2027

Cel 3
Podniesienie dostepnosci do ustug
medycznych, opiekuriczych i

spotecznych osdb starszych i
niepetnosprawnych

Partnerzy:

Instytucje samorzadowe,

Instytucje pomocy spotecznej,

Cel 3.1

Zapewnienie dostepu do ustug
specjalistycznych (medycznych,
rehabilitacyjnych, opiekurczych,
terapeutycznych, prawnych i
spotecznych)

Zwigkszenie dostepu do ustug: medycznych,
rehabilitacyjnych, opiekuficzych, terapeutycznych,
prawnych i spotecznych.

Liczba zrealizowanych godzin
$wiadczenia ustug
specjalistycznych.

Utworzenie domu dziennego pobytu dla seniorow

Zapewnienie instytucjonalnych form opieki
catodobowej dla 0séb niepetnosprawnych i
starszych.

Liczba utworzonych miejsc dla
senioréw w domu dziennego
pobytu.

Wiaczenie lokalnych organizaciji pozarzadowych
w realizacjg ustug spotecznych na rzecz oséb
niepetnosprawnych i starszych.

Liczba dziatan $wiadczonych przez
organizacje pozarzadowe.

Zwigkszenie aktywnosci prozdrowotnej,
organizowanie bezptatnych badan
profilaktycznych na zasadzie tzw. ,biatych
niedziel’

Liczba zrealizowanych
przedsiewzieC.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Loniéw
na lata 2021 - 2027

Instytucje edukacyjne

Organizacje spoteczne dziatajace na
terenie gminy.

Partnerski Zespot Kooperacii

Cel 3.2

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia
opieki osobom najblizszym

Pomoc w usuwaniu barier technicznych dla os6b
starszych i niepetnosprawnych, dostosowanie
przestrzeni do ich potrzeb i mozliwosci.

Liczba zrealizowanych
przedsiewzieC.

Pomoc rodzinom w petnieniu opieki nad osobg,
niepetnosprawng, osobg starsza.

Liczba przyznanych $wiadczen.

Zapewnienie infrastruktury spoteczne;j,
edukacyjnej pozwalajacej w atrakcyjny sposéb
spedza¢ czas wolny.

Liczba powstatych badz
reaktywowanych miejsc spedzania
czasu wolnego.

Cel 3.3

Aktywizacja spoteczna oséb
niepetnosprawnych i starszych

Utworzenie klubu seniora

Liczba utworzonych miejsc dla
seniorow w klubie seniora.

Zaaktywizowanie senioréw do udziatu w zyciu
spotecznym poprzez udziat w nastepujacych
wydarzeniach m.in.:

a. Spotkaniach integracyjnych: wycieczek,
wieczorkow, piknikéw, dancingéw,
kuligow

b.  Spotkaniach edukacyjnych: prelekcii,

pogadanek, uroczysto$ci patriotycznych.

Liczba zrealizowanych: spotkan
integracyjnych, edukacyjnych,
wydarzen migdzypokoleniowych.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Loniéw

na lata 2021 - 2027

c.  Wydarzeniach miedzypokoleniowych:
inicjatywach, projektach.

Cel 3.4

Aktywizacja zawodowa 0s6b
niepetnosprawnych

Wspétdziatanie z PFRON, PCPR, PUP i
organizacjami pozarzadowym itp. w zakresie
aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb
niepetnosprawnych.

Liczba podjetych przedsiewzieg,
nawigzanych partnerstw.

Organizowanie roznych form aktywizaciji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych na rynku
pracy.

Liczba podjetych dziatan.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy toniéw
na lata 2021 - 2027

Obszar strategiczny: System wsparcia aktywnos$ci zawodowej

Systematyczny monitoring socjalny realizowany przez Liczba
pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej. zrealizowanych
Cel 4.1 monitoringéw

Monitoring socjalny — wypracowanie form . . o
tepowania wobec 0sob w svtuacii krvzvsowei Prov_vadzenle bazy_dar]ych olmlejscac.h pracy na terenie Qmmy |1 Liczba osob. kiore
postepo ytuacji kryzy J powiatu — co utatwi kojarzenie przedsigbiorcow z poszukujgcymi ’

Cel 4 diugotrwatego pozostawania bez pracy pracy. podjety prace.

Budowa systemu wsparcia na
rzecz osob i rodzin

znajdujacych sie w stanie Opragowame i realizacja prOJektqw, majqcych'na <,;ellu ’ L|czpa
. ograniczanie problemu bezrobocia, w szczego6inosci 0s6b zrealizowanych
ubostwa diugotrwale bezrobotnych. projektow.
Cel4.2 Liczba osob
Aktywizacja 0sob bezrobotnych w celu podnoszenia wtasnych Iczba 050
I I : ! uczestniczacych
Rozwijanie aktywnych form pomocy kwalifikacji zawodowych poprzez: poradnictwo zawodowe, w kursach
skierowanych do os6b zagrozonych zapoananie 2 :r:‘tyg’&yzﬂz'r?h"'kam' poszukiwania pracy, spotkaniach,
wykluczeniem spotecznym, diugotrwale P peutyczne. korzystajacych z
bezrobotnych, w tym szczegdlinie do kobiet ustug
specjalistycznych.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Loniéw
na lata 2021 - 2027

Partnerzy: Liczba 0sdb
Podnoszenie kwalifikacji i doskonalenia umiejetnosci korzystajgca z
zawodowych pracownikdw socjalnych w zakresie niesienia kursow, studiow
profesjonalnej pomocy osobom dtugotrwale bezrobotnym. podyplomowych

innych.

Powiatowy Urzad Pracy,

Szefowie kluczowych zaktaddw

pracy, Rozwijanie oferty sektora ekonomii spotecznej- Centréw L'Cjb? $9W8ta*yCh
. Integracji Spotecznej/ Klubéw Integracji Spotecznej/ spétdzielni pE miotow

Instytucje samorzadowe, socjalnych/ spotek non-profit/ organizacji pozarzadowych. exonomil
spoteczne;.

Instytucje pomocy spotecznej,

Instytucje edukacyjne Liczba osdh

o L uczestniczaca w

Organgqe SPOJ‘eczne dziatajace Angazowanie 0s6b bezrobotnych w dziatania kulturalne, zajeciach:

na terenie gminy. sportowe, rekreacyjne. kulturalnych,
sportowych,

Partnerski Zespot Kooperacii rekreacyjnych.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy toniéw
na lata 2021 - 2027

Obszar strategiczny: Aktywne spoteczenstwo

Cel 5

Rozwdj kapitatu ludzkiego i
spotecznego jako czynnik rozwoju
Gminy Loniéw

Partnerzy:
Instytucje samorzadowe,

Instytucje pomocy spotecznej,

Instytucje edukacyjne

Cel 5.1

Zwiekszenie roli organizacji
pozarzadowych zajmujgcych sie sprawami
spotecznymi

Prowadzenie cyklicznej diagnozy probleméow
spotecznych (badania ankietowe, forum wymiany
doswiadczen, inne).

Liczba przeprowadzonych
badarn.

Zwiekszanie liczby zadan gminnych zlecanych
organizacjom pozarzadowym.

Liczba zadan gminnych
Zleconych organizacjom.

Cel 5.2

Zwiekszenie wspotpracy | wymiany
doswiadczen pomiedzy organizacjami
pozarzadowymi

Utworzenie cyklicznego forum wymiany
doswiadczen, dobrych praktyk dla organizacji z
terenu Gminy.

Liczba zrealizowanych
przedsiewzieC.
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Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Loniéw
na lata 2021 - 2027

Organizacje spoteczne dziatajace na
terenie gminy.

Cel 5.3

Wzrost liczby inicjatyw oddolnych na rzecz
dobra wspoinego

Zachecanie mieszkancéw do dbania o swojg,
miejscowo$¢, gmine — praca nad Swiadomoscig
spoteczna.

Liczba podjetych inicjatyw.

Wzrost liczby inicjatyw oddolnych na rzecz dobra
wspoinego.

Liczba podjetych inicjatyw.

Zwiekszenie liczby dotacji pozyskanych na
dziatalno$¢ spoteczna, obywatelska.

Liczba pozyskanych dotacii.
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CZESC IV: MONITORING | AKTUALIZACJA STRATEGI

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko moZliwe,
lecz w niektérych sytuacjach wrecz konieczne. Pamieta jednak nalezy, ze zmiany te nie powinny
dotyczy¢ zasadniczych kierunkow strategi.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie czasem trudne do przewidzenia uwarunkowania zar6éwno
wewnatrz gminy, jak i w jej otoczeniu, modyfikacjom poddaje sie zapisy. Najlepsza metodg wydaje sie
by¢ weryfikacja dokonywana w procesie spotecznym dwukrotnie podczas okresu jej funkcjonowania.
Pamietac jednak nalezy o konsekwentnym dazeniu do realizacji priorytetdw oraz celow strategicznych.

Podstawowym warunkiem realizacji strategii jest stworzenie odpowiednich form i mechanizméw
zarzadzania tym dokumentem. Celowe jest wiec powotanie przez wojta gminy Zespotu
Koordynacyjnego ds. Wdrazania i Realizacji Strategii ilub Partnerski Zespdt Kooperacji. Oceny
realizacji strategii dokona¢ winna Rada Gminy na podstawie corocznego sprawozdania
przygotowanego przez Zespot.

Kluczowe elementy systemu monitorowania Strategii obejmuja;

o Planowanie spotkan monitorujgcych realizacje Strategii dwa razy w roku;

o Spotkania monitorujgce uwzgledniajg przeglad celéw i dziatan strategicznych — ich adekwatnosci
do biezacych potrzeb i uwarunkowan oraz stopnia osiggania zaplanowanych rezultatbw, a takze
trudnosci w realizacji Strategii (np. napotkane bariery, wspdtpraca i komunikacja spoteczna,
skuteczno$¢ w zapewnieniu srodkéw finansowych na wdrazanie kluczowych projektow, etc.);

o Zesp6t ds. Wdrazania dokonujac monitoringu Strategii uwzglednia wnioski z monitoringu oceny
i aktualizacji plandw dziatania,

o Zesp&t ds. Wdrazania rekomenduje Kierownikowi zmiany konieczne do wprowadzenia
w dokumencie Strategii oraz w procedurach zwigzanych z wdrazaniem Strategii.

Procedura aktualizacji Strategii obejmuje:

o Przeglad adekwatno$ci celéw i dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych min.
jeden raz w roku;

o Analize o ocene (rekomendacje) procesu realizacji celow, analize wdrazania dziatan/zadan,
analize harmonogramu realizacji oraz osigganych wskaznikow;

o Ocene raportu (wnioskow ze spotkan) z analizy aktywno$ci spotecznej przedstawianej przez
lideréw Forum Rozwoju Spotecznego;

o W przypadku zaistnienia nowych okolicznosci powodujgcych konieczno$¢ zmian w dokumencie

Kierownik przedktada propozycje aktualizaciji Strategii Radzie Gminy.
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Uzasadnienie

Ustawa zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z2020r., poz. 1876 z pdzn. zm.)
wart. 17 ust.1 pkt. 1 wymienia jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym opracowanie
irealizacje gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
programow pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Przewodniczacy Rady Gminy

Radoslaw Smalera
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