
UCHWAŁA NR LV/328/2024 
RADY GMINY ŁONIÓW 

z dnia 31 stycznia 2024 r. 

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
oraz Przeciwdziałania  Narkomanii na lata 2024 - 2026 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym   (t.j. Dz. U z 
2023 r. poz.40 z późn. zm.) i art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 2151 ), art. 10  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1939 ), Rada Gminy Łoniów  uchwala co następuje: 

§ 1.  

Uchwala ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii na lata 2024 - 2026’’  stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2.  

Wykonanie uchwały zleca się Wójtowi Gminy Łoniów. 

§ 3.  

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Radosław Smalera 
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WYKAZ SKRÓTÓW 

GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  

KCPU – Krajowe Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom 

KPP – Komenda Powiatowa Policji 

GBP – Gminna Biblioteka Publiczna 

GOK – Gminny Ośrodek Kultury 

NGO (ang. non-government organization) – organizacja pozarządowa 

NPZ – Narodowy Program Zdrowia 

OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej 

PCPR – Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 

PWD – Placówki Wsparcia Dziennego 

UG – Urząd Gminy 

ZI – Zespół Interdyscyplinarny  
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W P R O W A D Z E N I E  

U Z A S A D N I E N I E  W P R O W A D Z E N I A  P R O G R A M U  

 Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii w Gminie Łoniów na lata 2024-2026 jest dokumentem wyznaczającym cele oraz 

sposoby rozwiązywania problemów alkoholowych, narkomanii i związanych z tą sferą życia 

problemów rodzinnych i społecznych na terenie Gminy Łoniów. Niniejszy dokument stanowi 

kontynuację działań prowadzonych w latach ubiegłych w ramach Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii. 

 Zgodnie z art. 4¹ ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) do zadań własnych gminy 

należy prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów 

alkoholowych. Zadania te w szczególności obejmują: 

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych od alkoholu; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy 

psychospołecznej i prawnej, w szczególności ochrony przed przemocą domową; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz działalności 

szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych, przeciwdziałania 

narkomanii oraz uzależnieniom behawioralnym, w szczególności dla dzieci i młodzieży, 

w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz 

dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-

wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służącej 

rozwiązywaniu problemów alkoholowych; 

5) podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych  

w art. 13¹ i 15 ustawy oraz występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela 

publicznego; 

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centrów 

integracji społecznej. 
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Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii  

(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) do zadań własnych gminy należy przeciwdziałanie narkomanii, 

które obejmuje: 

1) zwiększanie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób 

uzależnionych i osób zagrożonych uzależnieniem; 

2) udzielanie rodzinom, w których występują problemy narkomanii, pomocy 

psychospołecznej i prawnej; 

3) prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej, edukacyjnej oraz  

szkoleniowej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii, w szczególności            

dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie zajęć sportowo-rekreacyjnych dla uczniów, 

a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych 

programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych; 

4) wspomaganie działań instytucji, organizacji pozarządowych i osób fizycznych, służących 

rozwiązywaniu problemów narkomanii; 

5) pomoc społeczną osobom uzależnionym i rodzinom osób uzależnionych dotkniętym 

ubóstwem i wykluczeniem społecznym i integrowanie ze środowiskiem lokalnym tych 

osób z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 

 Według art. 4¹ ust. 2 z dnia 26 października 1982 r. ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca  

2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, realizacja ww. zadań prowadzona jest w postaci 

programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania 

narkomanii, uchwalonego na okres nie dłuższy niż 4 lata. Biorąc pod uwagę cele operacyjne 

dotyczące przeciwdziałania narkomanii, określone w Narodowym Programie Zdrowia, a także 

działania w zakresie rozwiązywania uzależnień behawioralnych. Program Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Łoniów 

na lata 2024-2026 został opracowany zgodnie ze wskazanymi powyżej obligatoryjnymi 

zadaniami oraz potrzebami występującymi na terenie Gminy.  
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P O D S T A W Y  P R A W N E  O P R A C O W A N I A  P R O G R A M U  

Kierunki działań zawarte w programie są zgodne z Narodowym Programem Zdrowia  

na lata 2021-2025. Do wiążących aktów prawnych należą: 

▪ ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi określająca priorytety zadań realizowanych poprzez 

program, traktująca je jako zadania własne gminy, 

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,                                         

▪ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej,                            

▪ ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej,                                                   

▪ ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym,                                                  

▪ ustawa z dnia 11 września 2015 r. o zdrowiu publicznym,                                                  

▪ ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej.                                          

 

Źródłem finansowania Programu są środki budżetu Gminy pochodzące  

z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych 

oraz opłat z tytułu sprzedaży napojów alkoholowych w opakowaniach 

jednostkowych o ilości nominalnej napoju nieprzekraczającej 300 ml . 
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*Dane statystyczne umieszczone na grafice pochodzą z 2022 roku 
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Z A S O B Y  I N S T Y T U C J O N A L N E  W  Z A K R E S I E  

R O Z W I Ą Z Y W A N I A  P R O B L E M Ó W  

S P O Ł E C Z N Y C H  

Do istotnych zasobów w zakresie rozwiązywania problemów społecznych 

funkcjonujących na terenie gminy Łoniów należą:  

▪ Ośrodek Pomocy Społecznej,  

▪ Urząd Gminy, 

▪ Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,  

▪ Zespół Interdyscyplinarny, 

▪ dzielnicowi działający w ramach Komedy Powiatowej Policji w Sandomierzu, 

▪ placówki oświatowe, 

▪ Środowiskowy Dom Samopomocy, 

▪ Gminny Ośrodek Kultury i działające w jego strukturach świetlice, 

▪ Gminna Biblioteka Publiczna, 

▪ placówki ochrony zdrowia, 

▪ lokalne organizacje pozarządowe. 

Są to instytucje i miejsca prowadzące działalność na rzecz przeciwdziałania 

uzależnieniom bądź wspomagające taką działalność. Kooperacja tych podmiotów odbywa się 

na zasadzie współpracy międzyinstytucjonalnej.  

Do zasobów osobowych działających na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom 

alkoholowym i narkotykowym na terenie Gminy można zaliczyć: 

▪ pedagogów, psychologów zatrudnionych w placówkach oświatowych, 

wychowawczych,  

▪ członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

▪ członków Zespołu Interdyscyplinarnego, 

▪ pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej, 

▪ sędziów, prokuratorów oraz kuratorów sądowych i społecznych, 

▪ funkcjonariuszy Policji, 

▪ pracowników placówek ochrony zdrowia. 
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P R O B L E M  U Z A L E Ż N I E Ń  N A  T E R E N I E   

G M I N Y  Ł O N I Ó W  

 

Uzależnienie od alkoholu jest chorobą chroniczną, postępującą i potencjalnie 

śmiertelną. Nie jest możliwe całkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie narastania jej 

objawów i szkód zdrowotnych. Narkomania, definiowana zgodnie z ustawą  

o przeciwdziałaniu narkomanii, oznacza stałe lub okresowe używanie w celach innych niż 

medyczne środków odurzających, substancji psychotropowych, środków zastępczych  

lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego może powstać lub powstało 

uzależnienie od nich. Problem narkomanii ma charakter interdyscyplinarny. Znajduje się  

on w polu zainteresowania różnych służb, takich jak lecznictwo, oświata, pomoc społeczna, 

organy ścigania i wymiaru sprawiedliwości, media. Każda z nich styka się z tym zjawiskiem  

od innej strony. 

W 2022 roku w gminie Łoniów wystąpiła konieczność udzielenia pomocy  

i wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej z powodu uzależnienia od alkoholu w przypadku  

17 spośród 293 rodzin objętych wsparciem z pomocy społecznej, w wyniku czego  

w przedmiotowym roku z alkoholizmem zmagało się 5,8% wszystkich rodzin będących 

beneficjentami OPS. Na przestrzeni lat 2020-2022 liczba rodzin korzystających z pomocy 

Ośrodka w Łoniowie z powodu uzależnienia od alkoholu stopniowo wzrastała, jednakże ogólna 

liczba rodzin objętych jego wsparciem uległa zmniejszeniu. Rozpatrując udział rodzin 

dotkniętych uzależnieniem od alkoholu w ogóle rodzin korzystających z pomocy społecznej, 

zauważyć można, że największą wartość odnotowano w 2022 roku, co stanowi wzrost 

względem roku bazowego o 3,9 pp. 

W omawianych latach żadna z rodzin zamieszkujących gminę Łoniów nie korzystała  

z pomocy społecznej z powodu narkomanii. 
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Wykres 1. Liczba rodzin korzystających z materialnej pomocy społecznej z powodu alkoholizmu w gminie 

Łoniów w latach 2020-2022 oraz ich udział w ogóle korzystających z pomocy społecznej. 

 

Źródło: Ocena Zasobów Pomocy Społecznej za lata 2020-2022 

Kolejną kwestią poddaną analizie są działania podejmowane przez funkcjonariuszy 

Policji zmierzające do ograniczenia skali problemu uzależnienia, w tym podejmowania 

zachowań niebezpiecznych dla otoczenia, jak np. prowadzenia pojazdów w stanie pod 

wpływem lub po spożyciu alkoholu oraz spożywania alkoholu w miejscach publicznych.  

W 2022 roku na terenie gminy Łoniów prowadzono liczne działania mające na celu edukację 

społeczną w zakresie bezpieczeństwa w ruchu drogowym, m.in. „Akcja Trzeźwy Poranek”, 

„Akcja Znicz”. Dystrybuowano także ulotki oraz plakaty w ramach ogólnopolskiej kampanii 

„Odpowiedzialny Kierowca” mającej na celu edukację i promocję pozytywnych postaw 

kierowców i pieszych w ruchu drogowym. 

W latach 2020-2021 w gminie Łoniów zauważyć można wzrost liczby nietrzeźwych 

osób zatrzymanych w celu wytrzeźwienia w pomieszczeniach policyjnych – w 2020 roku było 

to 8 osób, a w 2021 roku – 11. Tendencja wzrostowa została także odnotowana w przypadku 

nietrzeźwych osób nieletnich zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji w policyjnych izbach 

dziecka lub odwiezionych do domów rodzinnych – w 2020 roku odnotowano 2 osoby, 

natomiast w 2021 – 3 niepełnoletnich mieszkańców Gminy. W opracowaniach 

sprawozdawczych za 2022 rok nie odnotowano przypadków zatrzymań osób nietrzeźwych. 

 

2020 2021 2022

ogółem 365 320 293

alkoholizm 7 12 17

udział [%] 1,9 3,8 5,8
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Tabela 1. Liczba zatrzymanych nietrzeźwych mieszkańców gminy Łoniów w latach 2020-2021 

wyszczególnienie 2020 2021 

liczba nietrzeźwych osób nieletnich zatrzymanych w policyjnych 
izbach dziecka lub odwiezionych do domów rodzinnych 

2 3 

liczba nietrzeźwych osób zatrzymanych w celu wytrzeźwienia  
w pomieszczeniach policyjnych 

8 11 

Źródło: Sprawozdanie z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych PARPA-G1 za 2020 i 2021 rok 

Wraz z rozwojem technologicznym, w świecie on-line pojawiać zaczęły się różnego 

rodzaju gry na pieniądze. Znacznie zwiększyło to dostępność do gier hazardowych dla młodych 

ludzi. Hazard on-line, w przeciwieństwie do stacjonarnych kasyn zakazanych  

dla nieletnich, jest dla młodych ludzi dostępny i w dużej mierze anonimowy. Niestety 

rozprzestrzenianie się stron internetowych oferujących różnego rodzaju gry hazardowe, 

stwarza dla dzieci i młodzieży realne zagrożenie. Granie w gry na pieniądze może doprowadzić 

do uzależnienia i związanych z tym negatywnych konsekwencji, między innymi problemów w 

funkcjonowaniu społecznym i zawodowym, jak poczucie wewnętrznego przymusu i myśli 

intruzywne, które nie pozwalają na skupienie uwagi na pracy, a także depresji, myśli i prób 

samobójczych, słabych wyników w nauce, problemów w relacjach rodzinnych i rówieśniczych.  

Mając na uwadze potrzebę ograniczenia i przeciwdziałania zwiększeniu się skali 

rozpowszechnienia grania w gry na pieniądze niezbędne jest organizowanie badań 

pozwalających ocenić skalę zjawiska oraz dostosowywanie odpowiednich działań 

profilaktycznych zapobiegających występowaniu problemów w tym zakresie. 

Korzystanie z urządzeń elektronicznych wśród dorosłych, jak i młodych ludzi jest 

problemem powszechnym i zauważalnym na terenie gmin w całej Polsce. Wykorzystywanie 

Internetu i urządzeń elektronicznych stało się elementem wychowawczym dzieci, z kolei 

wśród młodzieży obserwowana jest znaczna skala tego problemu, gdyż pozostają oni on-line 

przez znaczącą część każdego dnia. W związku z korzystaniem z nowych technologii zarówno 

dzieci, jak i osoby dorosłe narażone są na doświadczenie przemocy internetowej, ryzyko 

uzależnienia od smartfonów, a także inne, negatywne konsekwencje. Korzystanie z urządzeń 

elektronicznych daje dzieciom i młodzieży możliwości rozwoju, ale niesie za sobą także liczne 

zagrożenia – pornografię, treści pełne przemocy, fake newsy, ryzyko nawiązana 

niebezpiecznych relacji, czy też cyberprzemoc. Korzystanie z urządzeń elektronicznych,  

w tym z Internetu, pozostanie jedną z najczęściej podejmowanych czynności przez młodych 
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ludzi i może determinować problemy w obszarze zdrowia fizycznego oraz psychicznego. Biorąc 

to pod uwagę, niezbędne jest podejmowanie działalności edukacyjnej wśród dzieci  

i młodzieży w zakresie bezpiecznego poruszania się po świecie on-line oraz uświadamianie ich 

na temat konsekwencji poświęcania na to dużych ilości czasu.    

D Z I A Ł A L N O Ś Ć  G M I N N E J  K O M I S J I  

R O Z W I Ą Z Y W A N I A  P R O B L E M Ó W  

A L K O H O L O W Y C H  W  G M I N I E  Ł O N I Ó W  

 Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Łoniowie, powołana 

przez Wójta do wykonywania zadań Gminy w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych, prowadzi swą działalność w oparciu o przepisy ustawy z dnia  

26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  

(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151). Według stanu na koniec 2022 roku Komisja liczyła  

9 członków.  

Dane dotyczące działań GKRPA podejmowanych wobec osób uzależnionych  

w latach 2020-2022 przedstawia kolejna tabela. W 2022 roku członkowie GKRPA 

przeprowadzili rozmowy z 10 osobami uzależnionymi od alkoholu oraz 14 członkami rodzin 

osób uzależnionych, z kolei w stosunku do 2 osób wystąpiono do sądu z wnioskiem  

o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego. W porównaniu do lat poprzednich, 

dostrzegalny jest stosunkowo niewielki spadek liczby osób uzależnionych, z którymi 

przeprowadzono rozmowy (z 12 do 10), przy jednoczesnym zwiększeniu liczby osób, wobec 

których wystąpiono do sądu z wnioskiem o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego 

(z 0 do 2). Na przestrzeni analizowanych lat odnotowano także zmniejszenie liczby członków 

rodzin osób uzależnionych, z którymi GKRPA przeprowadziła rozmowy: w latach 2020-2021 

było to 16 osób, natomiast w ostatnim roku poddanym analizie – 14.  
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Tabela 2. Działania Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wobec osób uzależnionych  

w latach 2020-2022 

wyszczególnienie 2020 2021 2022 

liczba osób uzależnionych, z którymi przeprowadzono rozmowy 12 12 10 

liczba członków rodzin osób uzależnionych, z którymi 

przeprowadzono rozmowy 
16 16 14 

liczba osób, wobec których wystąpiono do sądu z wnioskiem  

o zobowiązanie do podjęcia leczenia odwykowego 
0 0 2 

Źródło: Sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych PARPA-G1 za 2020, 2021 rok. Sprawozdanie z działalności samorządów gminnych w zakresie 

profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień KCPU-G1 za 2022 rok. 

Ponadto, w 2022 roku GKRPA kontaktowała się z 9 osobami stosującymi przemoc 

domową, w związku z prowadzeniem procedury zobowiązania do leczenia odwykowego. 

Na terenie gminy Łoniów nie funkcjonuje Punkt Informacyjno-Konsultacyjny, którego  

podstawową funkcją jest udzielanie konsultacji i poradnictwa dla osób zmagających się  

z problemem uzależnień i przemocy. Działalność ta jest prowadzona przez członków GKRPA. 

Nie funkcjonuje także żadna grupa samopomocowa dla osób uzależnionych lub członków ich 

rodzin. Mieszkańcy Gminy mogą korzystać z mityngów samopomocowych grup AA w m.in.  

w Tarnobrzegu lub Ostrowcu Świętokrzyskim. 

Istotnym zasobem Gminy w obszarze profilaktyki zachowań ryzykownych oraz 

zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży są świetlice działające w strukturach 

Gminnego Ośrodka Kultury zlokalizowane w Chodkowie Starym, Sulisławicach oraz Świniarach 

Starych. Placówki te prowadzą zajęcia wychowawcze, kulturalne, sportowe, czy też 

profilaktyczne, zapewniając tym samym opiekę swoim wychowankom. Zapewniają również 

pomoc w zakresie wypełniania obowiązków szkolnych, stwarzają możliwości do rozwoju 

zainteresowań, wzmacniają integrację ze środowiskiem lokalnym, zachęcają  

do aktywnego współtworzenia dóbr kultury i wartości chrześcijańskich, a także prowadzą 

działania aktywizujące dzieci i młodzież oraz osoby dorosłe w życiu społecznym Gminy.  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych kładzie szczególny nacisk 

na prowadzenie działań profilaktycznych adresowanych przede wszystkim do dzieci  

i młodzieży. W 2022 roku w Gminie Łoniów realizowano takie kampanie, jak: „Zachowaj 

Trzeźwy Umysł”, „Narkotyki? – To mnie nie kręci”, „Stop przemocy”, czy „Postaw na rodzinę”. 

GKRPA objęła także patronatem Gminną Akcję Profilaktyczną pn. „To co w życiu ważne jest”, 
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której głównym organizatorem była Publiczna Szkoła Podstawowa w Łoniowie. Ponadto 

organizowano także konkursy literacko-plastyczne, np. „Nie czas na nudę”, a także turnieje 

sportowe.  

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych współpracując z Urzędem 

Gminy, Ośrodkiem Pomocy Społecznej, funkcjonariuszami Policji, organizacjami kulturalnymi 

i pozarządowymi, inicjuje szereg działań edukacyjnych i profilaktycznych dla łoniowskiej 

społeczności lokalnej.  

Poniższa tabela zawiera zestawienie liczbowe uczestników poszczególnych działań 

profilaktycznych prowadzonych na przestrzeni trzech ostatnich lat na terenie Gminy.  

Jak wynika z przedstawionych danych, w 2022 roku największa liczba uczestników brała udział 

w festynach i innych imprezach plenerowych, imprezach sportowych oraz konkursach.  

Tabela 3. Działania niebędące ustrukturyzowanymi programami profilaktycznymi realizowanymi na terenie 
gminy Łoniów i liczba ich uczestników w latach 2020-2022 

działania 2020 2021 2022 

jednorazowe prelekcje, pogadanki 540 250 285 

spektakle 250 280 300 

festyny i inne imprezy plenerowe (poza sportowymi) 430 730 3 100 

imprezy sportowe (turnieje, wyścigi, olimpiady itp.  

z wyjątkiem pozalekcyjnych zajęć sportowych) 
280 430 965 

konkursy (plastyczne, literackie, muzyczne itp.) 60 370 435 

Źródło: Sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych PARPA-G1 za 2020, 2021 rok. Sprawozdanie z działalności samorządów gminnych w zakresie 

profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień KCPU-G1 za 2022 rok. 

W latach 2020-2022 organizowano także kolonie i obozy, podczas których realizowano 

program zajęć profilaktycznych. W 2020 roku uczestniczyło w nich łącznie 120 młodych 

mieszkańców Gminy, w 2021 roku – 130 osób, natomiast w 2022 roku – 145 dzieci  

i młodzieży.  
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R Y N E K  A L K O H O L O W Y  W  G M I N I E  Ł O N I Ó W  

Alkoholizm jest jednym z najpoważniejszych współczesnych problemów społecznych. 

Według Światowej Organizacji Zdrowia alkohol znajduje się na trzecim miejscu wśród 

czynników ryzyka dla zdrowia populacji, a ponad 60 rodzajów chorób i urazów ma związek  

z używaniem alkoholu. Według szacunków Krajowego Centrum Przeciwdziałania 

Uzależnieniom, kilkanaście procent dorosłych Polaków spożywa alkohol problemowo. Szacuje 

się, że w grupie tej znajduje się ok. 600 tys. osób uzależnionych oraz ponad 2,5 mln osób 

pijących alkohol szkodliwie.  

W 2022 roku wartość alkoholu sprzedanego na terenie gminy Łoniów wyniosła łącznie 

6 026 514,19 zł, w tym 2 805 209,59 zł o zawartości alkoholu do 4,5% (oraz piwa),  

513 598,82 zł o zawartości alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjątkiem piwa), a także  

2 707 705,78 zł o zawartości alkoholu powyżej 18%. Są to wartości zadeklarowane  

w corocznym sprawozdaniu z działalności samorządu gminy w zakresie profilaktyki 

rozwiązywania problemów uzależnień KCPU-G1. Na podstawie danych można zauważyć,  

że wartość sprzedanego alkoholu w stosunku do 2020 roku wzrosła o 10,9%.  

Rysunek 1. Wartość sprzedanego alkoholu na terenie gminy Łoniów w latach 2020-2022 

 

Źródło: Sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych PARPA-G1 za 2020, 2021 rok. Sprawozdanie z działalności samorządów gminnych w zakresie 

profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień KCPU-G1 za 2022 rok. 

W 2022 roku na terenie gminy Łoniów działalność prowadziły łącznie 22 punkty 

sprzedaży napojów alkoholowych, w tym 18 przeznaczonych do spożycia poza miejscem 

sprzedaży i 4 przeznaczone do spożycia w miejscu sprzedaży. Na przestrzeni analizowanych lat 

liczba punktów przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy) ulegała 

wahaniu o jeden punkt, natomiast liczba lokali gastronomicznych wzrosła z 3 do 4.  

 

5 433 622,68 zł

2020
131 343,15 zł

2021
6 026 514,19 zł

2022
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Wykres 2. Liczba punktów sprzedaży napojów alkoholowych w gminie Łoniów na przestrzeni lat  

2020-2022 

 

Źródło: Sprawozdania z działalności samorządów gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiązywania problemów 

alkoholowych PARPA-G1 za 2020, 2021 rok. Sprawozdanie z działalności samorządów gminnych w zakresie 

profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień KCPU-G1 za 2022 rok. 
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C E L E ,  Z A D A N I A  I  R E A L I Z A T O R Z Y  

P R O G R A M U  

Celem głównym Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie Łoniów na lata 2024-2026 jest: 

Zapobieganie i ograniczenie występowaniu skutków zdrowotnych  

i społecznych wynikających z uzależnień od napojów alkoholowych i innych substancji 

psychoaktywnych oraz uzależnień behawioralnych, a także rozwijalnie lokalnego systemu 

profilaktyki. 

Celami operacyjnymi Programu są: 
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I cel operacyjny 

Projektowanie i wdrażanie adekwatnych działań profilaktycznych służących 

rozwiązywaniu problemów alkoholowych, przeciwdziałaniu narkomanii  

i uzależnieniom behawioralnym oraz budowanie świadomości zarówno dzieci  

i młodzieży, jak i dorosłych mieszkańców Gminy w zakresie negatywnych 

konsekwencji społecznych i zdrowotnych. 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy 

1. Prowadzenie dla dzieci i młodzieży 
programów z zakresu przeciwdziałania 
uzależnieniom i przemocy oraz promocji 
zdrowia. 

Liczba zrealizowanych 
rekomendowanych 
programów 
profilaktycznych. 
Liczba uczestników 
programów. 

UG, GKRPA, 
KPP, NGO, 
placówki 
oświatowe 

2. Finansowanie/dofinansowanie wydarzeń 
profilaktycznych i kulturalnych w zakresie 
edukacji prozdrowotnej w formie 
profilaktyki uniwersalnej uwzględnionej  
w NPZ. 

Liczba zorganizowanych 
wydarzeń edukacyjnych 
z zakresu zdrowia. 

UG, GKRPA, 
GOK, GBP, 
NGO, 
świetlice, 
placówki 
oświatowe 

3. Współorganizowanie zawodów 
profilaktyczno-sportowych 
uświadamiających  
o szkodliwości zażywania substancji 
psychoaktywnych w ramach profilaktyki 
uniwersalnej i promocji zdrowego stylu 
życia. 

Liczba zorganizowanych 
zawodów 
profilaktyczno-
sportowych. 

UG, GKRPA, 
placówki 
oświatowe, 
GOK, świetlice 

4. Organizowanie oraz dofinansowanie 
warsztatów i programów profilaktycznych 
dotyczących zażywania substancji 
psychoaktywnych oraz zagrożeń 
wynikających z uzależnień behawioralnych, 
w tym szczególnie programów 
rekomendowanych przez KCPU.  

Liczba 
zorganizowanych/ 
dofinansowanych 
programów/warsztatów 
profilaktycznych. 
Liczba uczestników. 

UG, GKRPA, 
placówki 
oświatowe, 
OPS, NGO 

5. Propagowanie wśród pedagogów, 
wychowawców oraz osób pracujących  
z dziećmi i młodzieżą, szkoleń skierowanych 
do realizatorów programów 
profilaktycznych. 

Liczba uczestników 
szkolenia. 

UG, GKRPA, 
placówki 
oświatowe, 
OPS, NGO, 
świetlice 

6.  Poszerzenie oferty spędzania wolnego czasu 
dla dzieci i młodzieży. 

Liczba dostępnych 
miejsc spędzania czasu 
wolnego dla dzieci  
i młodzieży. 

UG, NGO, 
placówki 
oświatowe, 
GOK, GBP, 
świetlice 
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7. Organizowanie warsztatów o charakterze 
informacyjno-edukacyjnym dla rodziców  
i nauczycieli w zakresie profilaktyki 
uzależnień, w tym behawioralnych  
wśród dzieci i młodzieży. 

Liczba zorganizowanych 
warsztatów. 
Liczba uczestników 
warsztatów. 

UG, GKRPA, 
NGO, placówki 
oświatowe 

8. Zakup i dystrybucja materiałów 
edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie 
problematyki uzależnień oraz promocji 
zdrowych nawyków. 

Kwota przeznaczona  
na zakup materiałów. 

UG, GKRPA 

9. Udział w regionalnych i ogólnopolskich 
kampaniach edukacyjnych z zakresu 
profilaktyki uzależnień. 

Liczba regionalnych  
i ogólnopolskich 
kampanii, w których 
uczestniczyła Gmina. 

UG, GKRPA, 
KPP, NGO, 
placówki 
oświatowe 

10. Organizowanie i udział w szkoleniach  
z zakresu profilaktyki uzależnień, 
przeciwdziałania przemocy oraz ochrony 
zdrowia dla osób i podmiotów świadczących 
pomoc i wsparcie mieszkańcom w kryzysie,  
w tym członków GKRPA. 

Liczba zorganizowanych 
szkoleń z zakresu 
profilaktyki uzależnień  
i przeciwdziałania 
przemocy. 
Liczba uczestników 
szkoleń. 

UG, GKRPA, ZI, 
KKP, placówki 
oświatowe, 
placówki 
ochrony 
zdrowia 

11. Prowadzenie kontroli punktów sprzedaży 
napojów alkoholowych w zakresie 
przestrzegania zasad i warunków 
korzystania z zezwolenia na sprzedaż 
napojów alkoholowych. 

Liczba 
przeprowadzonych 
kontroli. 

GKRPA 

12. Powadzenie działań edukacyjnych 
skierowanych do sprzedawców i właścicieli 
punktów, w których prowadzi się sprzedaż 
alkoholu. 

Liczba 
przeprowadzonych 
szkoleń. 

UG, GKRPA 
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II cel operacyjny 

Zapewnienie dostępu do specjalistycznej pomocy osobom uzależnionym  

oraz członkom ich rodzin poprzez rozwój lokalnego systemu wsparcia. 

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy 

1. Inicjowanie utworzenia Punktu 
Informacyjno-Konsultacyjnego. 

Liczba utworzonych 
punktów. 
Liczba osób objętych 
poradnictwem 
udzielanym w Punkcie. 

UG, GKRPA 

2. Inicjowanie utworzenia grup 
samopomocowych (AA, DDA itp.) w celu 
realizacji zadań skierowanych do osób 
uzależnionych oraz współuzależnionych. 

Liczba działających na 
terenie Gminy grup 
samopomocowych dla 
osób z problemem 
uzależnień. 

GKRPA, NGO 

3. Wspieranie działalności Gminnej Komisji 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

Liczba członków 
GKRPA. 

UG 

4. Prowadzanie rozmów interwencyjno-
motywujących z osobami nadużywającymi 
alkoholu, narkotyków i innych substancji 
psychoaktywnych oraz w zakresie uzależnień 
behawioralnych. 

Liczba osób, z którymi 
członkowie GKRPA 
przeprowadzili 
rozmowy 
interwencyjno-
motywujące  
do podjęcia leczenia 
odwykowego. 

GKRPA 

5. Zlecanie przeprowadzania badań przez 
zespół biegłych w zakresie uzależnienia  
od alkoholu w celu orzeczenia wobec osoby 
uzależnionej od alkoholu obowiązku 
poddania się leczeniu odwykowemu. 

Liczba osób 
skierowanych  
na badanie przez 
biegłego. Liczba 
wydanych opinii  
w przedmiocie 
uzależnienia  
od alkoholu. 

GKRPA 

6. Prowadzenie konsultacji, udzielanie porad 
terapeutycznych, psychologicznych  
i prawnych dla mieszkańców Gminy. 

Liczba osób objętych 
poradnictwem. 
Liczba udzielonych 
porad. 

UG, GKRPA, 
OPS 

7. Udzielanie wsparcia psychologicznego  
i terapeutycznego dzieciom wychowującym 
się w rodzinach dysfunkcyjnych. 

Liczba dzieci objętych 
wsparciem. 

placówki 
oświatowe, 
świetlice 
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8. Kierowanie wniosków do sądu o nałożenie 
obowiązku leczenia w zakładzie lecznictwa 
odwykowego wobec osoby uzależnionej, 
wnoszenie środków odwoławczych  
od orzeczeń sądów I instancji w sprawach  
o zobowiązanie do leczenia oraz 
występowanie członków GKRPA  
w charakterze strony oraz oskarżyciela 
posiłkowego przed sądem w sprawach  
o leczenie odwykowe. 

Liczba wniosków 
wniesionych do sądu  
w sprawie orzeczenia 
obowiązku leczenia 
odwykowego. 

GKRPA 

9. Inicjowanie powstawania i działalności 
placówek wsparcia dziennego w postaci 
świetlic środowiskowych lub przekształcenie 
w placówki wsparcia dziennego świetlice 
działające w ramach GOK, a także wdrażanie  
w placówkach działań integracyjnych 
i socjoterapeutycznych, adresowanych 
przede wszystkim do dzieci i młodzieży 
wychowujących się w rodzinach dotkniętych 
lub zagrożonych problemem uzależnień. 

Liczba PWD.  
Liczba uczestników 
PWD. 

UG, NGO 

10. Zwiększanie skuteczności działań 
skierowanych do beneficjentów pomocy 
społecznej dotkniętych uzależnieniem, 
poprzez uwzględnienie w pracy socjalnej 
kontraktów socjalnych. 

Liczba osób, z którymi 
zawarto kontrakt 
socjalny. 

OPS 
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III cel operacyjny 

Regularne monitorowanie skali uzależnień na terenie Gminy oraz identyfikowanie 

środowisk nimi dotkniętych.   

Lp. Zadanie Wskaźnik Realizatorzy 

1. Prowadzenie monitoringu skali problemów 

uzależnień od substancji psychoaktywnych 

oraz behawioralnych w Gminie, m.in. 

poprzez realizację badań społecznych  

i prowadzenie statystyk. 

Liczba osób objętych 

badaniem ilościowym 

i/lub jakościowym  

w ramach diagnozy 

społecznej.  

Liczba zrealizowanych 

badań.  

Liczba podmiotów 

prowadzących 

statystyki w zakresie 

uzależnień. 

UG, GKRPA, 

KKP, placówki 

oświatowe 

2. Wspieranie działań funkcjonariuszy Policji  

w zakresie ograniczania dystrybucji 

substancji psychoaktywnych na terenie 

Gminy. 

Liczba działań 

podjętych przez 

funkcjonariuszy Policji. 

KKP 

3. Podejmowanie interwencji oraz 

występowanie przed sądem w charakterze 

oskarżyciela publicznego w związku  

z naruszeniem przepisów określonych  

w art. 131 i art. 15 ustawy o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi. 

Liczba podjętych 
interwencji. 
Liczba spraw,  

w których członkowie 

GKRPA występowali  

w charakterze 

oskarżyciela 

publicznego. 

GKRPA 
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T E R M I N Y  W A Ż N O Ś C I  Z E Z W O L E Ń   

N A  S P R Z E D A Ż  N A P O J Ó W  A L K O H O L O W Y C H  

W  G M I N I E  

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia  

w miejscu sprzedaży wydaje się na czas oznaczony, nie krótszy niż 4 lata, a w przypadku 

sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży,  

nie krótszy niż 2 lata. 

Z A S A D Y  W Y N A G R A D Z A N I A  C Z Ł O N K Ó W  

G M I N N E J  K O M I S J I  R O Z W I Ą Z Y W A N I A  

P R O B L E M Ó W  A L K O H O L O W Y C H  

1. Za pracę i udział członków w posiedzeniu GKRPA ustala się wynagrodzenie:  

dla Przewodniczącego w wysokości 15% minimalnego wynagrodzenia za pracę 

określonego w Rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego 

wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki godzinowej w danym roku, natomiast 

dla Członków w wysokości 11% minimalnego wynagrodzenia za pracę określonego  

w Rozporządzeniu Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia 

za pracę oraz minimalnej stawki godzinowej w danym roku. W przypadku nieobecności 

na posiedzeniu, wynagrodzenie nie jest wypłacane.  

2. Wynagrodzenie dla Przewodniczącego i członków GKRPA wypłacane będzie na 

podstawie list obecności potwierdzonych przez Pełnomocnika. 

3. Członkom Komisji przysługuje zwrot kosztów podróży według zasad jak dla podróży 

służbowych. 
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A D R E S A C I  P R O G R A M U  

Program adresowany jest do ogółu mieszkańców gminy Łoniów,  

z wyszczególnieniem konsument ów napojów alkoholowych, osób uzależnionych od alkoholu, 

narkotyków, hazardu, urządzeń elektronicznych i innych czynności, osób pijących szkodliwie  

i ryzykownie, rodzin i najbliższego otoczenia osób uzależnionych od alkoholu, narkotyków, 

hazardu i urządzeń elektronicznych dzieci i młodzieży szkolnej oraz przedstawicieli służb, 

instytucji, organizacji pozarządowych działających na rzecz rozwiązywania problemów 

uzależnień. 

R E A L I Z A C J A  P R O G R A M U  P R O F I L A K T Y K I   

I  R O Z W I Ą Z Y W A N I A  P R O B L E M Ó W  

A L K O H O L O W Y C H  O R A Z  P R Z E C I W D Z I A Ł A N I A  

N A R K O M A N I I  W  G M I N I E  Ł O N I Ó W  N A  L A T A  

2 0 2 4 - 2 0 2 6  

1. Na podstawie art. 4¹ ust. 2 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi realizatorem Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii  

w Gminie Łoniów na lata 2024-2026 jest Pełnomocnik Wójta Gminy ds. Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii.  

2. Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii w Gminie Łoniów na lata 2024-2026 realizowany będzie od 1 stycznia 2024 

roku do 31 grudnia 2026 roku. 
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Ź R Ó D Ł A  F I N A N S O W A N I A  

1. Źródłem finansowania działań podejmowanych w związku z realizacją zadań Programu 

Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii w Gminie Łoniów na lata 2024-2026 są dochody własne Gminy uzyskane  

z wpływów z tytułu wydanych zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów 

alkoholowych. Wydatki są ujęte w budżecie Gminy w dziale 851 „Ochrona Zdrowia”, 

rozdział 85153 – przeciwdziałanie narkomanii oraz rozdział 85154 – przeciwdziałanie 

alkoholizmowi.  

2. Zakres zadań ujętych w Programie może być zmodyfikowany ze względu na wysokość 

środków finansowych przeznaczonych na ich realizację oraz ze względu na bieżące 

zapotrzebowanie z zakresu działań profilaktycznych skierowanych do lokalnej 

społeczności. 

M O N I T O R I N G  I  E W A L U A C J A  P R O G R A M U  

Celem ewaluacji jest oszacowanie stopnia osiągnięcia zakładanych celów  

i rezultatów. Wyniki ewaluacji okresowej służą również ewentualnym modyfikacjom 

dokumentów programowych, a dostarczone za jej sprawą informacje powinny być 

wykorzystane przy przygotowaniu programu w następnym okresie programowania.  

Cele badawcze ewaluacji Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii powinny opierać się na:  

▪ ocenie procesu realizacji działań i osiągniętych efektów Programu,  

▪ ocenie wdrażania i zarządzania Programem, w tym współpracy 

interdyscyplinarnej, 

▪ opracowaniu rekomendacji do stworzenia kontynuacji Programu.  

W ramach ewaluacji należy przyjąć min. jedną z niżej wymienionych metod pomiaru, 

tj.: 

▪ analizę dokumentów,  

▪ badanie ankietowe adresatów Programu,  

▪ badanie poprzez zogniskowany wywiad grupowy realizatorów Programu.  
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Przyjęte kryteria ewaluacji Programu to:  

a) Kryterium skuteczności (plan a wykonanie) – rozumiane jako stopień realizacji 

zaplanowanych celów i efektów Programu. Ocena pod kątem kryterium 

skuteczności skupi się głównie na ocenie wdrożenia działań  

w stosunku do założonego planu i osiągnięcia wskaźników rezultatów.  

b) Kryterium efektywności – ocena sprawności wdrażania i prawidłowości 

zarządzania Programem, w tym pod kątem zgodności z harmonogramem, 

ewentualnych trudności w jego realizacji, przepływu informacji między 

realizatorami.  

c) Kryterium użyteczności – ocena dopasowania założeń Programu do potrzeb jego 

odbiorców i realizatorów.  

d) Kryterium trafności – rozumiane jako stopień, w jakim zaplanowane cele 

odpowiadają zidentyfikowanym problemom. 

Na podstawie analizy realizowanego programu, realizator Programu Profilaktyki  

i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii w Gminie 

Łoniów na lata 2024-2026, tj. Pełnomocnik Wójta ds. Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych i Przeciwdziałania Narkomanii, sporządzi zbiorcze coroczne sprawozdanie, 

które zostanie przedłożone Radzie Gminy w terminie do 30 czerwca roku następującego po 

roku, którego dotyczy sprawozdanie. Ponadto realizator Programu zobowiązany jest do 

sporządzenia, na podstawie ankiety opracowanej przez Krajowe Centrum Przeciwdziałania 

Uzależnieniom, informacji z realizacji działań podejmowanych w danym roku, które wynikają 

z Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania 

Narkomanii oraz przekazanie jej Krajowemu Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom  

w terminie do 15 kwietnia roku następującego po roku, którego dotyczy informacja. 
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Uzasadnienie 

Zgodnie z ustawą o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 
1982 r. (t.j Dz.U z 2023 r., poz. 2151) oraz ustawą z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (t.j 
Dz.U. z 2023 r. poz.1939) prowadzenie działań związanych z profilaktyką uzależnień,  rozwiązywaniem 
problemów alkoholowych oraz przeciwdziałaniem narkomanii i innym uzależnieniom a także 
przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie oraz działaniami na rzecz integracji społecznej i zawodowej osób 
uzależnionych  należy do zadań własnych gminy. Realizacja tych zadań prowadzona jest w oparciu o gminny 
program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii. 
Istotą tego programu jest budowanie kompleksowej i spójnej strategii profilaktyki oraz przeciwdziałania 
uzależnieniom od środków psychoaktywnych, w tym alkoholu, środków odurzających, nowych substancji 
psychoaktywnych oraz profilaktyki i przeciwdziałania innym uzależnieniom. Jeden wspólny program łączący 
profilaktykę i rozwiązywanie problemów uzależnień odpowiada współczesnym tendencjom dotyczącym 
zarówno sięgania po różne środki psychoaktywne, jak i metodom ich rozwiązywania. 
W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 

 Przewodniczący Rady Gminy 

  

Radosław Smalera 
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