Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 13 lipca 2026 r.

WK.60.13.2026

Pani Martyna Pawtowska
Wéjt Gminy tonidw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?® przeprowadzita w okresie od
dnia 5 marca 2026 r. do 14 kwietnia 2026 r. w Urzedzie Gminy w toniowie kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy toniéw za 2025 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 15 maja 2026 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy. Woykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty
w szczegdblnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujgcej w Urzedzie polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr RG.0050.165.2025 Woijta z dnia 29 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad
(polityki) rachunkowosci” w Urzedzie Gminy w toniowie ze zmianami:

a) nie przyjeto zasad klasyfikacji zdarzen oraz ewidencji ksiegowej bezgotéwkowych wptat
podatkéw i optat dokonywanych przy pomocy terminala ptatniczego. W polityce
rachunkowosci w zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 141 ,Srodki pieniezne
w drodze” wskazano tylko, iz ,konto 141 stuzy do ewidencji sSrodkéw w drodze dla terminali
ptatniczych. Analityka prowadzona jest dla kazdego terminala. Ewidencja podatkéw i optat
prowadzona jest wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j’.

b) jednostka przyjeta nieprawidtowe zasady funkcjonowania kont Urzedu, tj.: w zasadach
funkcjonowania konta 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” przewidziano, iz na stronie
Whn przyjmuje sie wartosci niematerialne i prawne, w zwigzku z zakoriczeniem inwestycji
w korespondencji z kontem 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci? oraz zasad funkcjonowania kont okre$lone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

1Dz. U.z 2025 r. poz. 7, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu ustalono nastepujace
nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej Urzedu pod datg ostatniego dnia miesigca wewnetrznym
dokumentem PK ujmowano wszystkie zobowigzania za dany miesigc ptacone w miesigcu
nastepnym w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentéw zrédtowych stanowigcych
podstawe zapisu, m.in. faktury i rachunki, delegacje, listy ptac, itp. Otrzymane od
kontrahentéw faktury, rachunki posiadaty wszystkie cechy dowodu ksiegowego, pieczed
z datg wptywu do Urzedu, opis merytoryczny faktury oraz potwierdzenie na sprawdzenie
dokumentu pod wzgledem formalnym i rachunkowym. W tresci operacji w ksiedze
gtéwnej okreslano czego dotyczg zobowigzania wynikajgce z faktur, rachunkow, list ptac,
nie wskazujac konkretnego numeru identyfikujgcego dany dowéd. W zapisie ksiegowym
jako rodzaj ksiegowanego dokumentu wskazywano PK z nadanym jego kolejnym
numerem i date sporzadzenia PK. Dowody PK ujmowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu pod datg ostatniego dnia miesigca. Sporzadzanie dowodu PK jako dokumentu
stanowigcego podstawe zapisu w zakresie dotyczacym operacji gospodarczych
udokumentowanych juz dowodami zewnetrznymi nalezy uznaé za bezpodstawne.

W analogiczny sposdb postepowano na koniec kazdego miesigca ujmujac dokumentem
PK wszystkie zobowigzania danego okresu z terminem zaptaty w miesigcu nastepnym.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 2 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowaosci.

stwierdzono przypadki, ze w ewidencji ksiegowej na kontach 401 ,Zuzycie materiatéw
i energii”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 013 ,Pozostate $rodki trwate”
i 072 ,Umorzenie pozostatych Srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych
oraz zbioréw bibliotecznych” dokonano zapisu na podstawie faktur Pro Forma, ktére nie
sg dowodem ksiegowym, nie spetnia bowiem wymogéw do zakwalifikowania jako dowéd
ksiegowy i tym samym nie stanowi podstawy zapisu w ksiegach rachunkowych jednostki.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 i art. 22 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Operacje wynikajace z wyciggéw bankowych dotyczacych wptat za podatki lokalne
ujmowano na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” (130-002-01) zapisem
zbiorczym w kwotach ogdétem wg wiasciwe] klasyfikacji podatku wskazujac w tytule
operacji symbol przypisany do danego podatku w systemie ksiegowym Respons: np.
GRUR, OPJN, GRUN, GRUL z podziatem na wptate naleznosci gtéwnej oraz odsetki,
koszty upomnienia. Do wyciggdw w zakresie podatkéw nie zatgczano zadnych wydrukéw
lub innych dokumentéw stanowigcych zbiorczy dokument ksiegowy. Do wyciagéw
zataczono tylko wydruki w zakresie wptat za wode i $cieki wraz z danymi osobowymi
0s6b wptacajacych. Nalezy uznaé zatem, iz w zakresie podatkéw lokalnych dokonywano
zapiséw zbiorczych bez sporzadzania zbiorczego dokumentu ksiegowego stuzgcego do
dokonania facznych zapiséw zbioru dowodow zrédtowych, w ktorym dowody zrédtowe,
operacje winny by¢ pojedynczo wymienione, co skutkuje niemoznoscig pordéwnania
zapiséw w ewidencji ksiegowej z dowodami Zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu.

3Dz. U.z 2026 r. poz. 909, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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b)

d)

e)

Nieprawidtowos¢ narusza art. 14 ust. 2, art. 20 ust. 3 pkt 1 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont budzetu i Urzedu przy ksiegowaniu nw. operacji
gospodarczych:

operacje dotyczace kapitalizacji odsetek od lokat bankowych ujmowano na stronie
Whn konta 133-015 ,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma konta 240
,Pozostate rozrachunki’, a nastepnie kwote odsetek przekazywano na rachunek
dochodéw Urzedu, co ujmowano zapisem: Wn 240 i Ma 133-015 oraz w Urzedzie Wn
130 ,Rachunek biezacy jednostki - dochody” i Ma 750 ,Przychody finansowe” wg
75814/8. Kwota odsetek od lokat zatozonych w 2025 r. wyniosta ogdétem 12.926,73 zi,
rozrachunki:

z tytutu sktadek za przynaleznos¢ Gminy do zwiazkdéw i stowarzyszen (Zwigzek Miast
i Gmin Regionu Swietokrzyskiego, LGD Ziemi Sandomierskiej, Ekologiczny Zwigzek Gmin
Dorzecza Koprzywianki) w kwocie ogétem 28.232,00 zt ujmowano na koncie
rozrachunkowym 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zamiast 240 ,Pozostate
rozrachunki”,

z tytutu zwrotu kosztébw uczeszczania ucznia z terenu Gminy toniéw do placéwki
oswiatowej na terenie innej gminy w kwocie ogétem 207.026,49 zt ujmowano na koncie
240 ,Rozrachunki z budzetami” wg poszczegdlnych Gmin, zamiast na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

z towarzystwem ubezpieczeniowym w kwocie ogétem 68.493,00 zt z tytutu sktadek na
m.in. ubezpieczenie samochoddw, w tym samochoddw strazackich, imiennego strazakow,
sprzetu elektronicznego iodpowiedzialnosci cywilnej ujmowano na koncie 201
,Pozostate rozrachunki”, zamiast koncie rozrachunkowym 240 ,Pozostate rozrachunki”,
z Wodami Polskimi z tytutu optaty staty i zmiennej, za uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami, za odprowadzanie sciekéw, w kwocie ogétem 87.556,47 zt stanowigce danine
publiczng ujmowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast 229 ,Pozostate
rozrachunki publicznoprawne”,

operacje udzielenia pomocy finansowej ze $rodkéw ZFSS dla emerytowanych
pracownikéw Urzedu w kwocie ogdtem 6.400,00 zt ujeto na koncie 234-002 ,Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, ktore stuzy do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowigzan
wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia,

rozrachunki z tytuty ryczattow za uzywanie samochodu prywatnego do celéw
stuzbowych w kwocie ogétem 3.381,81 zt ujmowano na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu
wynagrodzen”, zamiast na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

w momencie zaptaty za czes$é faktur zakupu VAT w zakresie zadan inwestycyjnych,
zaptaty za zakup 2 dziatek pod cele inwestycyjne oraz za optate za koszty zwigzane ze
sprawowaniem zapobiegawczego nadzoru sanitarnego na cele inwestycyjne na kwote
ogétem 18.589,57 zt nie dokonano réwnolegtego zapisu réwnowartosci $Srodkéw
wydatkowanych z budzetu na sfinansowanie inwestycji na stronie Wn konta 810
,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z budzetu na
inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz jednostki”, pomimo iz na
wyciggu bankowym widnieje prawidtowy dekret.
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f) pod datg 31.12.2025 r. na stan pozostatych srodkéw trwatych dokumentem PK
nr453/12/2025 i PK nr 444/12/2025 przyjeto nieodptatnie otrzymany terminal od
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego w ramach projektu ,Zintegrowany System
Ograniczenia Niskiej Emisji” o wartosci 929,88 zt oraz nieodptatnie otrzymane laptopy
i tablety dla szkét z terenu Gminy tonidw na podstawie uméw nieodptatnego przekazania
sprzetu przez Ministerstwo Cyfryzacji w ramach Krajowego Planu Odbudowy o wartosci
ogbtem 424.305,72 zt. Umorzenie zostato zaksiegowane na stronie Ma konta 072
,Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
zbiorow bibliotecznych”, w korespondencji ze strong Wn konta 800 ,Fundusz jednostki”,
zamiast na stronie Wn konta 401 ,Zuzycie materiatéw i energii”.

g) pod datg 31.12.2025 r. dokumentem PK dokonano przypisu niewykorzystanej w 2025 r.
przez instytucje kultury czesci dotacji w kwocie ogétem 130,11 zt do zwrotu w 2026 r.
na stronie Wn konta 221-412 i 221-413 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych -
zwrot dotacji GOK/Biblioteka” w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody
z tytutu dochodow budzetowych”. Natomiast na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich" na stronie Ma pod datg
31.12.2025 r. dokumentem PK w korespondencji z kontem 810 ,Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodkéw z budzetu na inwestycje” ujeto
petng wartos$¢ dotacji udzielonej dla instytucji kultury, zamiast w czesci uznanej za
wykorzystang lub rozliczona.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

5. W zakresie dokonywania zwrotéw nienaleznie pobranych swiadczen za lata ubiegte
z tytutu zasitkow statych oraz $wiadczern wychowawczych i rodzinnych wraz z odsetkami
w kwocie ogétem 28.200,39 zt do budzetu panstwa (Swietokrzyski Urzad Wojewddzki)
ustalono, iz zwrotéw dokonywano z rachunku budzetu, co ujmowano zapisem Wn
223-034 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych - optata komornicza, $wiadczenia
rodzinne” oraz Ma 133-001 ,Rachunek budzetu”. W ewidencji Urzedu operacje zwrotéw
ujmowano jako zapis powtdérzony do zapisdw w ewidencji budzetu na stronie Wn konta
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” oraz stronie Ma 410 ,Inne $wiadczenie
finansowane z budzetu” pod data dokonywania faktycznych zwrotéw z rachunku
budzetu. Zwroty winny by¢ dokonywane z odrebnego rachunku wydatkéw Urzedu
zapisem: Wn konto zespotu ,4” i Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki” wg §2910 oraz
odsetki Wn 751 i Ma 130 wg §4560.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, art. 11
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, § 21 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. wraz z zasadami
funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do ww. rozporzadzenia.

W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2025 r. w kol. 7 ,\Wydatki” wykazano réwniez dane na podstawie konta
223, co narusza § 8 ust. 4 pkt 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 38 do

4 Dz. U.z2025r. poz. 1483 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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b)

c)

a)

b)

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen ustalono:

koszty dotyczace naliczenia ryczattu za wrzesien (218,18 zt), pazdziernik (231,82 zi)
i listopad (300,00 zf) ujeto w koszty na koncie 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”
W miesigcach zaptaty, zamiast w miesigcach, ktérych naliczenie dotyczyto.

koszty wynikajace z 3 faktur zakupu: nr 1101/2025/2712 z dn. 27.07.2025 r.,
nr 343/07/2025 zdn. 30.07.2025 r.inr 1745/25/9 z dn. 30.07.2025 r. w kwocie ogdtem
4.319,00 zt ujeto w koszty na kontach zespotu ,4" (401 ,Zuzycie materiatéw i energii”
i 402 ,Ustugi obce”) w miesigcach zaptaty, zamiast w miesigcach, ktorych naliczenie
dotyczyto, majac na uwadze, iz faktury wptynety do Urzedu do konca danego miesiaca,
atermin do ujmowania kosztow okreslono w polityce rachunkowosci na 8 dzieh
nastepnego miesigca,

operacje zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych na kwote ogétem 574.823,28 zt nie
zostaty ujete na koncie 011 ,Srodki trwate” we wtasciwych okresach sprawozdawczych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji $rodkéw trwatych ustalono, iz w ewidencji
analitycznej do konta 011 ,Srodki trwate”:

w grupie O ujete sg grunty - dziatka nr 229/2 o wartosci ksiegowej ogdétem 8.500,00 zt
przekazana w trwaty zarzad Srodowiskowemu Domu Samopomocy w toniowie na
podstawie decyzji Wéjta Nr 1/TZ/24 dnia 20 maja 2024 r., co narusza oraz § 2 pkt 5
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w grupie ,2” nie ujeto mostu pozostajagcego w zarzadzie Wajta, tj. mostu znajdujacego sie
w ciggu drogi gminnej nr 340011T w miejscowosci Bazow.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24
ust. 2, art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2025 r. na stan konta 013 ,Pozostate $rodki trwate” zaniechano przyjecie na stan
pozostatych srodkéw trwatych mebli: stotu i dwoch taw dla sotectwa Krélewice
o wartosci ogétem 2.500,00 zt, co narusza postanowienia dotyczace zasad ujmowania
pozostatych $rodkéw trwatych (konto 013) zawartych w polityce rachunkowosci -
zatagcznik nr 2 ,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywoéw oraz ustalania wyniku
finansowego” oraz zataczniku nr 4 ,Zaktadowy Plan Kont dla jednostki budzetowej Urzad
Gminy” do zarzadzenia Nr RG.0050.165.2020 Wéjta z dnia 29 wrzesénia 2020 r. ze
zmianami.

Na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ujeto do realizacji zadania,
w wyniku ktérych nie powstanie nowy srodek trwaty przyjmowany po zakonczeniu
inwestycji na stan konta 011 ,Srodki trwate” lub 013 ,Pozostate $rodki trwate”, nie
nastapi zwiekszenie juz istniejgcego srodka trwatego, tj.:

na koncie 080-720-72095-6057/6059W-901265U ujeto zadanie pn. ,,Cyberbezpieczny
samorzad w Gminie toniéw” na kwote ogdétem 42.342,75 zt, na ktérg sktadat sie zakup
licencji do urzadzenia UTM (Firewall) za kwote 3.936,00 zt (faktura nr 76/12/24), zakup
ustugi audytu poczatkowego stanu zgodnosci z wymaganiami przepisow prawa wraz

5 Dz. U. z 2025 r. poz. 133, dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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10.

a)

b)

z opracowaniem raportu za kwote 8.610,00 zt (f. nr 01/fv/25), zakup ustugi
przygotowania i wdrozenia dokumentacji SZBI (System Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji) bedacej zbiorem polityk, procedur i rejestréw zapewniajacych poufnosc,
integralno$¢ i dostepnosé informacji za kwote 12.300,00 zt (f. nr 10/fv/25), realizacje
ustugi szkolenia pracownikéw za kwote 6.426,75 zt (f. nr 5/07/2025) oraz zakup ustug
doradczych w zwiazku z realizacjg i przygotowaniem dokumentacji projektu za kwote
11.070,00 zt (f. nr 07/07/2025),

na koncie 080-750-75095-6050W-9001076W ujeto zadanie pn. ,Program Rewitalizacji
Gminy toniéw” na kwote ogotem 66.760,00 zt, na ktoérg sktadat sie zakup ustugi
opracowania dokumentu pn. ,Gminny Pogram Rewitalizacji Gminy toniéow do 2030 r.” za
kwote 41.600,00 zt (faktura nr 71/2025), przyjecie dokumentu GPRGt za kwote
10.400,00 zt (f. nr 122/2025) oraz za opracowanie wniosku wraz ze studium
wykonalnosci na dofinansowanie zadania za kwote 14.760,00 zt (f. nr 145/2025) -
dokument ,Gminny Pogram Rewitalizacji Gminy toniéw do 2030 r.” zostat sporzadzony
i przyjety przez Rade Gminy uchwatg Nr XX1/91/2025 z dnia 12 wrzes$nia 2025 r.
Powyzsze wydatki nie wpisujg sie w okreslong w ustawie o rachunkowosci definicje
érodkéw trwatych w budowie podlegajacych ujeciu na koncie 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” oraz 011 ,Srodki trwale” i 013 ,Pozostate srodki trwate”.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 24 ust. 2 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 14, pkt
15 i pkt 16 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone
zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017r.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych na dziert 31.12.2025 r. ustalono:

w bilansie z wykonania budzetu Gminy w Aktywach w poz. 1.2 ,Naleznosci od budzetow”
wykazano kwote 896,25 zi, na ktérg sktadato sie saldo Ma konta 224 ,Rozrachunki
budzetu” w kwocie 741,00 zt oraz konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”
w kwocie 155,25 zt. Kwota 155,25 zt dotyczy naleznosci z tytutu zrealizowanych
dochodéw budzetowych od Publicznej Szkoty Podstawowej w toniowie, ktére sg objete
sprawozdaniem Rb-27S a nie zostaty przekazane do konica grudnia 2025 r. na rachunek
budzetu Gminy Zgodnie z trescig ekonomiczng naleznosci te nie stanowig naleznosci od
innych budzetéw i winny by¢ wykazane w poz. 11.3 ,Pozostate naleznosci i rozliczenia”.
bilansie Urzedu Miasta i Gminy:

w Aktywach w poz. B.Il.2 ,Naleznosci od budzetow” wykazano kwote 138,00 zt
wynikajacg z konta 241-05 ,Rozrachunki z jednostkami budzetowymi z tytutu VAT - PSP
toniow” dotyczaca nadwyzki podatku VAT naleznego nad naliczonym za grudzien 2025 .
do zaptaty w 2026 r. Kwota ta zostata winna by¢ wykazana w poz. B.lIl.4 ,Pozostate
naleznosci”,

w Pasywach w poz. D.Il.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania uméw)”
wykazano kwote 50.686,49 zt stanowiacg cze$é¢ salda Ma konta 240 ,Pozostate
rozrachunki” - konto pomocnicze 240-001-00010-01 (2.753,39 zf) i 240-535
(47.933,10 zf). Kwota ta nie znajduje pokrycia w kwocie stanowigcej saldo Wn konta 139-
203 ,Inne rachunki bankowe - wadium Gmina” w kwocie 51.186,49 zt. R6znica wynosi
500,00 zt i wynika z salda Ma konta 240-555 dotyczacego wadium wptaconego w dn.
15.12.2025 r. Kwota ta zostata wykazana w poz. D.II.5 ,Pozostate zobowigzania”.
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11.

12.

a)

b)

Wykazanie w sprawozdaniu finansowym danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczna
narusza § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku ze wzorem ww. sprawozdan okre$lonych zatgcznikiem
nr5 i nr 7 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2024 r. w jednostce wystapity odsetki naliczone za 2024 r. z terminem
zaptaty do dnia 23.05.2025 r., ktére dotyczyty umowy organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji. Z pisma Banku z dn. 2.01.2025 r. dotyczacym wysokosci odsetek wynika,
iz odsetki ptacone do dnia 23.05.2025 r. wynoszg kwote ogdétem 165.972,00 zt oraz
wskazano termin ptatnosci kolejnych odsetek na 24.11.2025r. Z pism Banku z dn.
2.01.2024 r. i dn. 3.06.2024 r. wynika, iz termin przekazania odsetek to 24.05.2024 r.
i 22.11.2024 r. Majac na uwadze zapis umowy o pétrocznych okresach ptatnosci z dotu
oraz ww. pisma banku, termin ptatnosci odsetek do 23.05.2025 r. obejmuje okres od
23.11.2024 r. do 23.05.2025 r., zatem czesciowo dotyczy roku 2024. Odsetki te nie
zostaty pod datg 31.12.2024 r. ujete na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”
w ewidencji budzetu, ani na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” w ewidencji Urzedu.
Odsetki w petnej kwocie zostaty ujete w 2025 r. jako zaptata w dn. 22.05.

Odsetki naliczone za okres od 23.11.2024 r. do 31.12.2024 r. powinny by¢ pod datg
31.12.2024 r. przypisane w ewidencji ksiegowej budzetu na stronie Wn konta 909
w korespondencji ze strong Ma konta 260 oraz w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie
Wn konta 751 ,Koszty finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 240 wg
podziatki 757/75702/88110. Pozostata czes¢ odsetek za okres od dnia 1.01.2025 r. do
dnia 23.05.2025 r. winna by¢ ujeta w 2025 r.

W konsekwencji odsetki za 2024 r. nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Urzedu
za 2024 r. w kol. ,zobowiazania” oraz w bilansie Urzedu i bilansie z wykonania budzetu
Gminy za 2024 r.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 11 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zataczniku nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw.

W zakresie inwentaryzacji ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w zakresie weryfikacji salda Wn i Ma konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych” wg kont pomocniczych w zakresie podatkéw lokalnych 221-400
Naleznosci oraz 221-402 Nadptaty wg stanu na dzien 31.12.2025 r., w protokotach
weryfikacji wskazano salda ogétem oraz jako dokument potwierdzajgcy dane saldo
wskazano numer dowodu PK oraz naliczenie na podstawie sprawozdania Rb-27 -
podatki/naliczenie na podstawie sprawozdania podatkowego, nie wskazano natomiast
dtuznikéw ani kogo nadptaty dotycza, nie zatagczono zadnych danych, raportéw lub
wydrukéw ze stanowisk zajmujacych sie podatkami, z ktérymi to wydrukami nalezy
dokona¢ weryfikacji z danymi z ksiegowosci syntetyczne;.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

nieprawidtowa metoda, tj. spisem z natury dokonano inwentaryzacji wg stanu na dzien
31.12.2024 r. $rodkoéw trwatych: boisk, placow zabaw, ogrodzen obiektéw, Otwartych
Stref Aktywnosci, zbiornika wodnego Trzebiestawice, projektéw zagospodarowania
zieleni, przebudowy schodéw, zagospodarowania terenu, utwardzonych placéw, projektu
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d)

13.

Swietlicy wiejskiej Jeziory. Inwentaryzacje udokumentowano sporzadzajac arkusz spisu z
natury nr 5/011 wartos¢ srodkéw trwatych bezpodstawnie objetych spisem z natur -
6.475.103,95 zt. Spis przeprowadzono w dniach 17.12 - 27.12.2024 r.

Srodki te nalezato zinwentaryzowaé poprzez coroczne poréwnanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacje wartosci objetych nig
sktadnikow.

pracownicy Urzedu Gminy w dniach 17.12.2024 r. - 27.12.2024 r. przeprowadzili
w siedzibach Ochotniczych Strazy Pozarnych w Chodkowie, Gieraszowicach, toniowie,
Otoce, Sulistawicach, Suliszowie, Swiniarach, Wélce Gieraszowskiej, Zawidzy i Wnorowie
inwentaryzacje drogg spisu z natury sktadnikdw majatku bedacego wtasnoscia Gminy,
a powierzonego do uzywania jednostkom OSP, co udokumentowano arkuszami spisu
znatury Nr 3/013 na kwote ogétem 110.829,60 zt oraz 3/011 na kwote ogdtem
1.368.610,33 zt. Spis z natury przeprowadzono w remizach OSP, mimo iz stosownie do
art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to ww. jednostki OSP, ktérym powierzono srodki
trwate oraz wyposazenie zobowigzane byty do ich inwentaryzacji w drodze w spisu
znatury i przestania do Gminy, jako wtasciciela informacji o wynikach spisu,
aw przypadku braku takiej informacji inwentaryzacje nalezy przeprowadzi¢ drogg
weryfikacji.

w zarzadzeniu Nr RG.0050.226.2025 Wojta z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w 2025 r., powotania przewodniczacego komisji
inwentaryzacyjnej do jej przeprowadzenia w zatagczniku ,Harmonogram przeprowadzenia
inwentaryzacji” wskazano, iz przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze poréwnania
z dokumentacjg ksiegowa nastgpi w okresie 2.01 - 31.01.2026 r., co uniemozliwia
potwierdzenie kompletnosci zobowigzan, bowiem dokumenty dotyczace operacji
rodzacych zobowigzania mogg sptywaé do jednostki w styczniu, lutym i marcu roku
nastepnego.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2025 r. wystgpity przypadki na kwote ogdtem 769.414,96 zt nieewidencjonowania na
biezgco na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego" wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umow, czyli faktycznego zaangazowania
wydatkéw, lecz ujmowano je pod datg zaptaty lub po terminie zaptaty. Nieprawidtowos$¢
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania
konta 998 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W zakresie wykonania budzetu Gminy:

W obowigzujacych w 2025 r. umowach kredytowych zawartych w 2019 r. i 2024 r.
z bankiem prowadzacym bankowa obstuge budzetu Gminy udzielono bankowi
pethomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym budzetu w celu sptaty rat
kapitatowych zaciggnietych kredytéw oraz rachunkiem biezagcym wydatkéw Urzedu w
celu sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw. Jedynym dysponentem $rodkéw
zgromadzonych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego jest
organ wykonawczy jednostki, ktéry wykonuje budzet. Realizacja ptatnosci zobowigzan
Gminy powinna nastepowaé wytacznie w wyniku dyspozycji wydanej przez kierownika
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jednostki lub upowaznionego pracownika oraz wykonania tej dyspozycji przez gtéwnego
ksiegowego tej jednostki. Wprowadzajagc do umowy z bankiem zapisy umozliwiajgce
samodzielne pobieranie rat kredytowych i odsetek od kredytu jednostka wyzbywa sie
swojej decyzyjnosci w tym zakresie. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 264 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

2. Wydatek w kwocie ogétem 1.712,66 zt tytutu zaptaty na rzecz SIR 2% uzyskanych
wptywdéw z podatku rolnego od Il raty 2025 r. zostat dokonany z opdézZnieniem
wynoszacym 33 dni, co narusza art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych®. Od nieterminowej zaptaty naliczono i zaptacono odsetki w kwocie 33,33 zt.

Ill. W zakresie dochodow budzetowych:

1. Podatnik o nr kartoteki 900/0002 bedacy publiczng placéwka opiekunczo -
wychowawczg prowadzong przez Powiat Sandomierski funkcjonujgca w formie jednostki
budzetowej w deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2023-2025
nienaleznie wykazat do opodatkowania budowle stanowigce plac zabaw oraz sitownie
zewnetrzng o tacznej wartosci 45.520,00 zt, jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Jednostki budzetowe s3 podmiotami nie posiadajgcymi  osobowosSci prawnej
utworzonymi w celu wykonywania zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Podmioty bedace jednostkami budzetowymi jednostek samorzadu terytorialnego nie
prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Cecha wtasciwg dla dziatalnosci gospodarczej jest jej
charakter zarobkowy w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow’.

O zarobkowym charakterze decyduje zamiar osiggania zysku. Jednostki budzetowe
utworzone zostaty w celu realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
nie za$ w celu osiggania zysku.

W zawiazku z powyzszym opodatkowaniu podlegajg budowle lub ich czesci wytacznie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Podatek od nieruchomosci w latach
2023-2025 zawyzono w zwigzku z bezpodstawnym opodatkowaniem budowli o taczng
kwote 2.730,00 zt, w tym w kwocie 910,00 zt za kazdy rok.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa® oraz art. 1a ust. 1 pkt 3iart. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych?, w zwigzku z art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

2. Do dnia kontroli dopuszczono do przedawnienia naleznosci cywilnoprawnych
stanowigcych $wiadczenia okresowe, tj. optat za dostarczanie wody i odprowadzanie
Sciekéw za lata 2019-2022, w tacznej kwocie co najmniej 2.618,82 zt, na wskutek
ograniczenia dochodzenia wierzytelnosci na wysytaniu wezwan do zaptaty, zamiast
podejmowania czynnosci przed sagdem celem skutecznego ich wyegzekwowania.

6 Dz.U.z2022r. poz. 183 e zm., dalej ustawa o izbach rolniczych

7 Dz. U. 2025 r. poz. 1480 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow

8 Dz. U. 2 2026 r. poz. 622 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

? Dz. U. z 2025 r. poz. 707 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
zart.art. 117 § 21 i art. 118 oraz art. 123 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny°,

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepiséw o zamoéwieniach
publicznych:

Zarzadzeniami Wéjta nr 112/2022 z dnia 8 listopada 2022 r. oraz nr 5/2024 z dnia
22 stycznia 2024 r. ustalono maksymalne miesieczne wynagrodzenie kierownikéw
i zastepcow jednostek oraz zaktadéw budzetowych Gminy. W przedmiotowych
zarzadzeniach wskazano dodatkowo maksymalne kwoty wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego, co narusza art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych''. W trakcie trwania kontroli Wéjt wydat zarzadzenie
Nr RG.0050.267.2026 z dnia 6 marca 2026 r., w sprawie ustalenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia dyrektoréw/kierownikéw i zastepcéw dyrektorow/
kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych Gminy toniéw, w ktérym
ustalono maksymalne wynagrodzenie miesieczne bez wyszczegdlniania poszczegdlnych
jego sktadnikow.

Dyrektorowi Centrum Ustug Wspdlnych w toniowie ustalono w grudniu 2025 r.,
wynagrodzenie w kwocie ogétem 12.065,00 zt, pomimo iz zgodnie z trescig zarzadzenia
Nr RG.0050.128.2025 Woajta z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie ustalenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia dyrektoréow/kierownikow i zastepcow dyrektoréow/
kierownikéw samorzadowych jednostek organizacyjnych Gminy toniéw maksymalne
miesieczne wynagrodzenie Dyrektora CUW nie moze przekroczy¢ kwoty 12.000,00 zt.
W konsekwencji powyzszego pracownikowi w grudniu 2025 r. zawyzono wynagrodzenie
tacznie o kwote 65,00 zt brutto. Nieprawidtowos¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w zwigzku z postanowieniami zarzadzenia RG.0050.128.2025
Wojta z dnia 26 marca 2025 r.

Przy obliczaniu podstawy wynagrodzenia rocznego za 2025 r. nie pomniejszono jej
o okresy, w ktérych pracownik przebywat na zwolnieniu lekarskim, w zwigzku z pobytem
w szpitalu. Ponadto przy obliczeniu podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie
uwzgledniono dokonanego w 2025 r. wyréwnania wynagrodzenia i dodatku za wieloletnig
prace. Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej'? oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego,
ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop®®.

10Dz U.z2025r. poz. 1071 ze zm., dalej ustawa Kodeks cywilny

11Dz. U. 22024 r. poz. 1135, dalej ustawa o pracownikach samorzadowych

12 Dz. U. 22025 r. poz. 560, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej

13 Dz. U. 21997 r. poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop
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Powyzsze skutkowato wyptaceniem dwdm pracownikom Urzedu przebywajacym na
zwolnieniach lekarskich dodatkowego wynagrodzenia za 2025 r. w kwocie zawyzonej
tacznie o 215,93 zt oraz zanizenie wynagrodzenia trzem pracownikom, ktérym nie
doliczono wyréwnania wynagrodzenia i dodatku za wieloletnig prace w wysokosci tagcznej
231,01 zt brutto.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, jakie przewidywano przeprowadzi¢
w 2025 r. nie zostat zamieszczony na stronie internetowej Zamawiajgcego, co narusza
art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych4. W trakcie
trwania kontroli, tj. w dniu 17.03.2026 r. umieszczono na stronie internetowej
zamawiajgcego Plan postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych na rok 2025.
Kontrola udzielonego w 2025 r. zamoéwienia publicznego pn. ,Dowéz uczniow w roku
szkolnym 2025/2026” wykazata, ze:

w Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia z dnia 31.07.2025 r. nie wskazano adresu strony
internetowej, na ktérej udostepniane byty zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne
dokumenty zamodwienia bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, co narusza art. 281 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

w SWZ w Rozdziale XI , Termin zwigzania z ofertg” nie wskazano konkretnej daty zwigzania
z ofertg, co narusza art. 220 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Kontrola udzielonego w 2025 r. zaméwienia publicznego pn. ,Przebudowe drogi gminnej
nr 340011T Sulistawice - Bazéw” wykazata, ze:

w SWZ w Rozdziale XI ,Termin zwiagzania z oferta” nie wskazano konkretnej daty zwigzania
z ofertg, co narusza art. 220 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

Zamawiajacy nie dokonat zwrotu wadium wniesionego w formie gwarangji
ubezpieczeniowej dla oferenta nr 2 i 4 poprzez ztozenie gwarantowi lub
ubezpieczycielowi o$wiadczenia o jego zwolnieniu, co narusza art. 98 ust. 5 ustawy Prawo
zamowien publicznych,

ogtoszenie o wykonaniu umowy Zamawiajacy zamiesScit z opdznieniem w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 2026/BZP 00076101 w dniu 28.01.2026 r.,
pomimo iz Protokét rzeczowo-finansowy koncowego odbioru ww. zadania zostat
sporzadzony w dniu 17.12.2025 r., co narusza art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotaciji:

W § 5 umowy o udzielenie dotacji celowej Nr 51/2025 z dnia 8.07.2025 r. oraz
Nr 52/2025 z dnia 8.07.2025 r. dla OSP w Woblce Gieraszowskiej i w Chodkowie
okre$lono termin zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji na dzien 15.12.2025 r.,
pomimo iz ostatecznym terminem wykorzystania dotacji okreslonym w § 4 ww. uméw
byt dzien 15.11.2025 r. Nieprawidtowosé narusza art. 251 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie udzielania w latach 2024-2025 dotacji celowej na podstawie art. 81 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami®® do rozliczenia dotacji

14 Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze. zm., dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych
15Dz. U. 22024 r. poz. 1292 ze zm., dalej ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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dotaczono kserokopie faktur VAT, na odwrocie ktérych Dotowany nie zamiescit opisu
o tresci ,Wydatek sfinansowano ze srodkéw otrzymanej dotacji z Rzagdowego Programu

Odbudowy Zabytkdéw oraz budzetu gminy tonidéw ....", co narusza § 7 pkt 4 umowy dotacji
celowej Nr 68/2024 z dnia 12.11.2024 r.

VI. W zakresie gospodarki mieniem:

1. Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu na 2025 r. Plan
wykorzystania gminnego zasobu na lata 2026-2028 przyjeto zarzadzeniem
nr RG.0050.266.2026 Wjta z dnia 2 marca 2026 r.

Nieprawidtowos¢ art. 25 ust. 2 i 2a, w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®.

2. Srodowiskowy Dom Samopomocy w toniowie, decyzja Nr 1/TZ/24 Wéjta Gminy z dnia
20.05.2024 r., zwolniono z optaty z tytutu trwatego zarzadu, pomimo braku spetnienia
przestanek przedmiotowych okreslonych dyspozycja art. 83 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zaniechano tym ustalenia optaty za trwaty zarzad co narusza art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

VII. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:
Bez zastrzezenh przyjeto sprawozdania finansowe za 2024 r. samorzadowych instytucji
kultury sktadajace sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy) oraz
informacji dodatkowe] zostaty sporzadzone w postaci papierowej podpisane przez
Gtéwna Ksiegowa i Dyrektora/Kierownika danej jednostki, zamiast w wersji
elektronicznej, co narusza art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowaosci.
Sprawozdania finansowe za 2025 r. zostaty sporzadzone w wersji elektronicznej.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy toniéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Woéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu igospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtows gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt, jako organ wykonawczy,

16 Dz. U. z 2026 r. poz. 399, dalej ustawa o gospodarce nieruchomoéciami
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wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach,

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich

wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i usprawnienia badanej

dziatalnosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podijecie

innych niezbednych dziatan.

1. Opracowaé prawidtowo i w sposob kompletny zasady (polityke) rachunkowosci
dostosowujgc dokumentacje przyjetych zasad do przepiséw prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, w sposéb pozwalajacy na identyfikacje
dowodow i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowaosci.

3. Zapiséw w ewidencji ksiegowej dokonywac tylko na podstawie dowodéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajagcych wymogi formalne
okreslone w art. 21 ust. 1. w zwiazku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze, ze dokument nazywany faktura pro forma nie jest dowodem ksiegowym.

4. W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzaé
zbiorcze dowody ksiegowe, w ktorych wyszczegélnia¢ pojedynczo kazdy dowdd
zrédtowy, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy.

5. W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé rzetelnie operacje gospodarcze
zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku
nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
i obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) operacje dotyczace kapitalizacji odsetek od lokat bankowych ujmowaé na stronie Wn
konta 133 ,Rachunek budzetu” bezposrednio w korespondencji ze strong Ma konta 901
,Dochody budzetu” oraz dochody realizowane bezposrednio na rachunku budzetu
ujmowac na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” w ksiegach rachunkowych Urzedu
w korespondencji z wtasciwym kontem np. 221 lub 750,

b)  rozrachunki z tytutu sktadek za przynalezno$¢ Gminy do zwiazkdéw i stowarzyszen,
z towarzystwami ubezpieczeniowymi oraz z tytutu udzielania finansowej pomocy dla
emerytowanych pracownikéw Urzedu prowadzi¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

c) rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw uczeszczania ucznia z terenu Gminy toniéw do
placéwki oswiatowej na terenie innej gminy ujmowaé na koncie 225 ,Rozrachunki
z budzetami”,
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d)

f)

g)

h)

j)

rozrachunki z Wodami Polskimi z tytutu optaty staty i zmiennej, za uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami, za odprowadzanie $ciekéw stanowiace danine publiczng ujmowacé na
koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

rozrachunki tytutu ryczattéw za uzywanie samochodu prywatnego do celéw stuzbowych
ujmowac na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

na stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki” ujmowac¢ w momencie zaptaty réwnowartosci srodkéow wydatkowanych na
inwestycje,

umorzenie nieodptatnie otrzymanych pozostatych $rodkow trwatych (konto 013)
ujmowac na stronie Wn konta 401 ,Zuzycie materiatéw i energii” w korespondencji ze
strong Ma konta 072 ,Umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych”,

przypisu do zwrotu kwot niewykorzystanych w danym roku dotacji udzielonych przez
Gmine innym podmiotom ujmowaé na stronie Wn konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich” na koniec roku udzielenia
dotacji,

zwrot do budzetu panstwa - na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego -
nienaleznie pobranych zasitkéw statych, swiadczen wychowawczych i rodzinnych za lata
ubiegte oraz niewykorzystanych srodkéw z tytutu dodatkéw energetycznych oraz
dodatku weglowego dokonywaé z rachunku bankowego wydatkéw i ujmowad
nastepujaco: Wn konto zespotu ,4" i Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki” oraz
odsetki Wn konto 751 ,Koszty finansowe” i Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

do pozostatych srodkéw trwatych (konto 013 ,Pozostate srodki trwate”) zalicza¢ $rodki
trwate, w tym meble o wartosci poczatkowej ustalonej w obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych wprowadzaé¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdblnosci:

koszty dotyczace ryczattéw za uzywanie prywatnego samochodu do celéw stuzbowych
oraz dotyczgce faktur zakupu, ktére wptynety do Urzedu w terminie okreslonym polityka
rachunkowosci, zalicza¢ do miesigca, ktérego zdarzenie dotyczyto,

zapewni¢ biezagce sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finansowego dowodéw OT
i innych dokumentéw o zmianie stanu skfadnikéw majgtkowych, celem umozliwienia
ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca),
w ktérym zdarzenia wystapity.

Zmniejszy¢ stan $rodkéw trwatych Urzedu (konto 011 ,Srodki trwate”) o wartosci
nieruchomosci przekazanych w trwaty zarzad Srodowiskowemu Domu Samopomocy
w toniowie, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreélonych

Strona 14z 17



10.

11.

12.

13.

14.

w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w zwigzku z § 2 pkt 5 tego rozporzadzenia oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Uja¢ w ewidencji ksiegowej Urzedu, w ewidencji srodkéw trwatych (konto 011)
pozostajacy w zarzadzie Wéjta w ciggu drég gminnych most, stosownie do art. 17 ust. 1
pkt 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ewidencjonowacd tylko koszty
srodkéw trwatych w budowie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci
oraz zasad funkcjonowania konta 080 okres$lonych zatgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w bilansie z wykonania budzetu
Gminy oraz bilansie Urzedu Gminy zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane
w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdan stanowigcych zataczniki nr 5 i nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie do
§ 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odsetki od obligacji naliczone za dany okres sprawozdawczy z terminem ptatnosci
w nastepnym okresie sprawozdawczym przypisywac w ewidencji budzetu na koncie 909
,Rozliczenia miedzyokresowe” oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Wn
konta 751 ,Koszty finansowe” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki” do roku, ktérego
dotycza, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i § 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidtowo, z zastosowaniem wtasciwej metody przeprowadza¢ na ostatni dzien roku
budzetowego inwentaryzacje aktywdow i pasywdéw, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac z zapisami ksigg rachunkowych,
stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zapewnic
przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach umozliwiajagcych potwierdzenie
wystepujacych w ewidencji skfadnikéw aktywéw i pasywéw z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi.

Inwentaryzacje w drodze spisu z natury sktadnikéw aktywow niebedacych wtasnoscia
Gminy, przekazanych do uzywania na podstawie uméw dzierzawy, uzyczenia
przeprowadzad wg stanu na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, stosownie do art. 26
ust. 2 ustawy o rachunkowosci. O wynikach spisu z natury poinformowac jednostki
bedace wtascicielami tych sktadnikow aktywow.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, ujmowaé w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych uméw, tj. pod
faktyczng datg powstania zaangazowania srodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

W umowach kredytowych nie udziela¢ bankowi petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do art. 264 ust. 5
ustawy o finansach publicznych.

Wptywy z podatku rolnego stanowigce dochody izb rolniczych odprowadzac¢ na rachunek
bankowy witasciwej izby w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci
danej raty podatku rolnego, stosownie do art. 35 ust. 2 ustawy o izbach rolniczych.

Dokonywac¢ rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji,
w celu stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci co
do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac¢ podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny
poddania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do art. 274a § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Zaprzesta¢ opodatkowania podatkiem od nieruchomosci budowli lub ich czesci
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bedacych w posiadaniu
jednostek budzetowych gminnych lub powiatowych majgc na uwadze, iz zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajag wytacznie budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Nie dopuszcza¢ do przedawnienia naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, w tym celu terminowo podejmowaé w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych.

Wynagrodzenie dla dyrektoréw/kierownikéw i zastepcéw dyrektoréw/kierownikow
jednostek organizacyjnych ustala¢ zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Wodjta
w sprawie ustalenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownikow
i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych.

Przy naliczaniu i wyptacie pracownikom dodatkowego wynagrodzenia rocznego
stosowac przepisy art. 4 ust. 1, w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla  pracownikow  jednostek sfery  budzetowej
oraz § 6 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych jakie przewiduje sie przeprowadzi¢
w danym roku finansowym zamieszczaé, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
przyjecia budzetu, zaréwno w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, jak i na stronie
internetowej zamawiajgcego, stosownie do art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.
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23.

24.

25.

26.

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

w SWZ wskazywad adres strony internetowej, na ktérej udostepniane bedg zmiany
i wyjadnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamdwienia bezposrednio zwigzane
Z postepowaniem o udzielenie zaméwienia stosownie do art. 281 ust. 1 pkt 2 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych,

w SWZ w Rozdziale ,Termin zwigzania z oferty” wskazywac konkretng date zwigzania
z ofertg stosownie do art. 220 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

dokonywaé zwrotu wadium wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej poprzez
ztozenie gwarantowi lub ubezpieczycielowi oswiadczenia o jego zwolnieniu stosownie do
art. 98 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

terminowo zamieszcza¢ ogtoszenie o wykonaniu umowy stosownie do art. 448 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych.

W zawieranych umowach o udzielenie dotacji wskazywac prawidtowy termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, zgodnie z art. 251 ust. 3 w zwigzku z art. 250 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowaé¢ od podmiotéw dotowanych ztozenie koncowego sprawozdania
z wykonania zadania wraz z zatacznikami zgodnego z wymogami umowy dotacji.

Podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia w decyzji w sprawie ustanowienia trwatego
zarzadu nieruchomoscia oddana jednostce organizacyjnej - Srodowiskowemu Domu
Samopomocy w toniowie, optaty z tytutu trwatego zarzadu, zgodnie z art. 42 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 45 ust. 2 pkt 7 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Optate ustali¢ stosownie do zasad przewidzianych art. 83 ust. 1 i ust. 2
pkt 2 tejze ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wojt
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

Damian Grzelka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
(Dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:

Rada Gminy toniéw
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